
百年沧桑与辉煌

———简述中国基础英语教育史

刘道义

【摘要】中国的英语教学始于西方在华的教会学校。两次鸦片战争后，清政

府为了御侮图存不得已发起洋务运动。１８６２ 年，同文馆的建立标志我国学

校英语教育的开始。１９１２ 年至 １９４９ 年，中国政局多变，战乱不断。民国初

期，新兴产业阶层产生，新兴知识阶层出现，社会政治与经济变革催动了一

场新文化运动，给教育带来了教育观念的变革。一战以后，仿日学制受到批

判，１９２２ 年教育部正式发布仿美学制 “新学制”。１９２３ 年制订的新学制课

程标准纲要，标志着我国现代教育的开始。民国时期虽然局势动荡，但重视

英语，是我国英语教育发展的重要阶段。１９４９ 年新中国成立后到 １９７６ 年，

我国的英语教育走过了一条迂回曲折的道路，一直到新中国恢复联合国合法

席位和中美恢复外交关系以后，英语教育越来越受到了重视。１９７７ 年以来，

我国英语教育积极执行改革开放的方针，在近 ４０ 年持续不断地进行全方位

的改革，取得了举世瞩目的成就。

【关键词】京师同文馆；早期发展；迂回前行；改革开放；振兴繁荣；矛盾

和问题

早在 １９ 世纪初，西方国家的一些传教士就在中国沿海一带进行传教活动，设立

了学校，教授英语。例如，１８０７ 年第一个来华的英国基督教传教士马礼逊于 １８１８ 年

在马六甲开设了一所英华学校，后又在广州、香港设立学校。１９３９ 年，美国传教士

布朗在广州、澳门开办马礼逊学堂①。由于清王朝曾下令禁教，教会学校规模极小，

１８４０ 年在华的传教士仅有 ２０ 人，学生数十人。两次鸦片战争的大炮轰开了清王朝闭

关自守的大门，冲破了外国人在华传教的限令。１８５８ 年以后，传教士成批涌入，

① 王凌皓主编：《中国教育史纲要》（第二版），人民教育出版社 ２０１３年版，第 ３６０页。
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１８８９ 年增至 １ ２９６ 人。１９６２ 年京师同文馆开办以前，中国的英语教学仅限在十多所

教会学校进行，分布在五个通商口岸———上海、广州、宁波、福州和厦门①。

１９６２ 年，清政府先后在北京、上海等地设立了同文馆，开始了我国英语教育的

先河。一个半世纪以来，中国英语教育历经沧桑与辉煌，大致可分为四个阶段：清末

（１８６２—１９１１）、民国 （１９１２—１９４９）、新中国 （上） （１９４９—１９７６）、新中国 （下）

（１９７７ 年至今）。

一、第一阶段　 清末 （１８６２—１９１１）——— 被迫启动

１９ 世纪后期，中国进入了割地赔款、丧权辱国的半殖民地半封建的历史时期。

清王朝的部分精英阶层真切感到历史的大变局，不得不兴起一场自强改革的洋务运

动。早在第一次鸦片战争之前，林则徐就提出了 “师敌之长技以制敌”，魏源提出了

“师夷”是为了 “制夷”的主张。６０ 年代以后，恭亲王奕，地方大员曾国藩、李

鸿章、左宗棠、张之洞等洋务派，为了御侮图存，维护清朝统治，以强兵富国为目

的，以 “中学为体，西学为用”为指导思想，以 “师夷长技以制夷”为策略，创办

学堂、派遣留学、编练新军、发展工矿商业等事业。从此，中国传统教育向现代教育

转变，经历了 “西学东渐”的过程。英语教育也就是在这样的背景下逐步发展起

来的。

（一）京师同文馆

１８６１ 年，奕等上奏：“欲悉各国情形，必先谙其言语文字，方不受人欺蒙。各

国均已重资聘请中国人讲解文义，而中国迄无熟悉外国语言文字之人，恐无以悉其底

蕴。”李鸿章也强调培养译员的重要性：“遇中外大臣会商之事，皆凭外国翻译官传

述，亦难保无偏袒捏架情弊。”为应付频繁的外交事务，清咸丰皇帝于 １８６１ 年正式批

准在京师设立 “总理各国通商事务衙门”，并于 １８６２ 年 ６ 月开办京师同文馆。同文馆

虽说是一所初等外语学校，却是我国学校英语教学的正式开端。

同文馆先开设英文馆，后增设法、俄、德、日文馆。学生从八旗中挑选 “资质聪

慧，现习清文，年在 １５ 岁上下”的，由初期 １０—３０ 名，到 １８８７ 年增至 １２０ 名。同

文馆除了外文，另设天文、算学、医学、生理学、史地、理化等学科。学制为 ８ 年。

开办时只有 ２ 名教师 （当时称教习）。英文教习是英国传教士包尔腾，汉文教习是徐

澍琳 （暗负有 “稽查”的任务）。任教时间最长的是丁韪良 （Ｗ Ａ Ｐ Ｍａｒｔｉｎ），为总

教习，即校长，达 ３０多年。教授英文的多半是洋教习，所用教材大都是英文原版课本，

① 李良佑、张日昇、刘犁编著：《中国英语教学史》，上海外语教育出版社 １９８８ 年版，第 ５—
３８页。
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除了课堂教学，学生也参与一些语言翻译实践活动。同文馆的考试有四种：月考 （称为

“月课”）、季考、岁考和大考 （每三年一次总考试）。１８７８ 年同文馆大考中获得第一
名的汪凤藻翻译的 《英文文法举隅》一书，被后人誉为中国第一本英文文法书。

京师同文馆自 １８６２ 年创办至 １９０２ 年并入京师大学堂，前后共 ４０ 年。在整个过
程中不断遭到反对洋务的顽固派的攻击与阻挠，学员多为官宦子弟，安于微利，不求

上进。为数不多的略有名气的毕业生还主要来自上海和广州同文馆。京师同文馆后期

内部腐败严重，曾有官员上奏，揭露其种种腐败现象，如 “考课不真”考试作弊；

“奖赏不实”，学校官员克扣银两；“馆规不严”，“学生酗酒、赌博、荡检逾闲”。这

说明，在不触动反动腐败的封建王朝统治下，同文馆要办成真正新式的学校是不可能

的，但是，同文馆毕竟是顺应历史发展的时代产物，其课程不仅设有语言文字翻译，

还兼学实用科学，这在当时是一大进步。

上海同文馆和广州同文馆分别于 １８６３ 年和 １８６４ 年成立。上海同文馆后改名为上
海广方言馆，１８６９ 年并入江南制造局，１９０５ 年改为工业学堂。广州同文馆于 １９０５ 年
改为广州译学馆，成为五年制的高等学堂。这两所同文馆地处通商口岸，规模虽小，

办学却有特色，都为京师同文馆咨送过数十名优秀学生。汪凤藻就是由上海同文馆咨

送到北京的。除了上海、广州，其他地方也开办过一些外国语言学堂，如台湾西学馆

和湖北自强学堂等。①

（二）兴办其他洋务学堂

清末时期，洋务派共创办了 ３０ 余所学堂。京师同文馆等属于外语学堂，此外还
有科技学堂 （如福州船政学堂）和军事学堂 （如江南水师学堂），全都属于官办。这

些学堂分布较广，除去通商口岸，有天津、南京、武昌、威海、旅顺、烟台、杭州、

贵阳、安庆、太原、台北、西安，还有四川、甘肃、河南等省。

洋务学堂是在与顽固势力、守旧思想的论争中发展起来的，最有代表性的就是

１８６６ 年底至 １８６７ 年上半年的围绕京师同文馆增设天文算学馆的争论与斗争，最终以
恭亲王奕为代表的洋务派取胜，以大学士倭仁为代表的守旧派失败而告终。

洋务学堂大多属于中高等专业教育或技术教育，课程内容和设置主要是外语、数

理化、外国史地法律、西方科技与军事知识。洋务学堂普遍采用了学年制、课程计划

制、班级授课制以及规范的考试、毕业制度，而且重视实验、实习等实践教学。洋务

学堂大都重视外语教学，有的学堂聘用外籍教员，直接用英文讲授西学科目。

福州船政学堂是洋务学堂中成效与影响较大的一所，也是中国第一所现代意义上

的工程技术类专门学校。船政学堂分前学堂、后学堂，学制各 ５ 年。成绩优异的毕业

① 李良佑、张日昇、刘犁编著：《中国英语教学史》，上海外语教育出版社 １９８８ 年版，第 ３９—
５２页。
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生，送往法、英等国留学，就是著名的船政学堂学生留欧活动①。这些学堂把外语教

学与其他格致学科结合起来，造就了一批外文基础好又有扎实工艺知识的人才，日后

成了我国政治、经济、军事、文化教育事业中有影响的人物。我国近代著名的翻译家

严复、教育家马建忠等都是福建船政学堂的毕业生。船政学堂还缔造了中国第一代现

代海军将领，如 １８９４ 年中日甲午海战中北洋水师大部分军舰的管带都是船政学堂的

毕业生，其中最著名的有邓世昌、刘步蟾等。

（三）留学教育

留学教育是清末洋务派 “新教育”的重要组成部分。第一个提出派遣学生出国

留学的是容闳。１８４７ 年，容闳随马礼逊学堂校长布朗赴美学习，１８５４ 年毕业于耶鲁

大学。回国后，抱着 “借西方文明之学术以改良东方之文化”，使古老的中国 “一变

而为少年新中国”的愿望，奔走于清廷洋务派官僚之间，终于获得曾国藩、李鸿章、

丁日昌等的认可。１８７１ 年，曾、李奏请同治皇帝批准选派幼童赴美留学。容闳在上

海设立留美预备学堂，凡赴美幼童先入学堂学习中西文。１８７２ 年 ８ 月，第一批官费

留学生 ３０ 人由陈兰彬等率领赴美。接着，每年都派出 ３０ 名学生，到 １８７５ 年为止，

共派出了 １２０ 名。当时选拔学生遇到很大困难。由于对海外事物一无所知，绝大多数

家庭不愿意让孩子去异国就读，只有沿海地区的家长比较开放，因此，７０％的幼童出

自广东省。

据耶鲁大学校长反映，赴美学生 “自抵美以来，人人能善用其光阴，以研究学

术，以致于各种科学之进步，成绩极佳，…… 以及平日与美人往来一切之交际，亦

咸能令人满意，无闲言。” “凡此诸生言行之尽善尽美，实不愧为大国国民之代表，

定为贵国争荣誉也”。然而，１８８０ 年，美国出现了排华的倾向，清政府以陈兰彬为首

的顽固派一直对留学教育持消极态度，这时更加从中作梗，不断向清廷打 “报告”，

历数留学之 “弊病”，如参加宗教活动、体育及户外活动、衣冠穿戴模仿当地人，尤

其是剪辫子被认为是大逆不忠。最后，１８８１ 年全部留美学生中断学业被召回国。虽

然，他们起初颇受清政府的冷遇，但随着洋务运动的推进，清官员为 “富国强兵”

之需要，不得不陆续启用这批留洋知识分子。而这批学生多数热爱祖国，从事电报通

讯、军事、机械、矿业、医务等工作，为近代中国经济发展做出了贡献。特别是首批

赴美的詹天佑成为铁路工程师，为我国自行设计建造了京张铁路。第三批派出的唐绍

仪成为民国第一任总理。还有梁敦彦任过外长，许多人被委派为驻外使馆人员②。

尽管幼童赴美留学未能圆满完成原定计划，却开创了中国学生官费出洋留学的

①
②
李剑萍、杨旭著：《中国现代教育史》，人民教育出版社 ２０１１年版，第 ３—１６页。
刘道义、吴兆颐主编：《英语教育在中国：历史与现状》，人民教育出版社 ２０１５ 年版，第

１３—１８页。
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先例。

此后，洋务学堂开始派遣学生出国留学，不仅派往美国，也派往英、法、德等欧

洲国家，以及日本。

兴办洋务学堂、派学生留洋等一系列重布新、慎除旧之举，都体现了 “中学为

体，西学为用”这一教育指导思想①。１８６１ 年冯桂芬在 《校邠庐抗议》一书中提出

“以中国之伦常名教为原本，辅以诸国富强之术”的思想。１８９８ 年张之洞在其所著
《劝学篇》中明确提出 “中学为体，西学为用”的主张，得到了具有资本主义倾向的

封建官僚士绅们的认同。可是，“西学东渐”引进了西方的坚船利炮、声光化电等西

方的物质文明，但 “中学为体”强调封建的伦理纲常与君主统治的不可动摇，必然

造成洋务运动的最终失败。

清王朝覆灭之前，１９０８ 年，美国政府承认签订 “辛丑条约”时向中国索取的赔

款过多，同意退还部分 “庚子赔款”，用以办学与派遣中国留学生留学美国之用。美

国用此巧妙的方式企图 “从知识上与精神上支配中国领袖的方式，控制中国的发

展”②。１９０９ 年至 １９１１ 年，每年派遣 １００ 名学生留美。为训练赴美留学生，创办了游

美肄业馆，训练学生。该馆于 １９１１ 年 ４ 月 ２６ 日改名为 “清华学堂”。后来，清华大

学的校庆定在每年 ４ 月份的最后一个周日。辛亥革命爆发后，清华学堂停办了半年

后，又继续派遣学生留美事项。

（四）“新政”时期教育

１８９５ 年，甲午战争失败后，中国外患不断，国内御侮图强的呼声高涨。早期改

良主义者康有为、梁启超、严复、谭嗣同等发起了具有爱国性质的维新运动。虽然，

这场运动从 １８９８ 年 ６ 月 １１ 日到 ９ 月 ２１ 日只延续了 １０３ 天，但体现了新兴的资产阶

级在教育领域中的进步思潮，其影响深远。光绪帝采纳了维新派的建议，废八股、变

科考、办新学、组学社、设立农学会、创立翻译局及翻译学堂，出版书籍和报纸，提

倡西学，发展实业，倡导女子教育，等等。“百日维新”虽以失败告终，但是其教育

思想推进了清末 “新政”时期的教育改革。特别值得注意的是出现了兴学热，创办

了一些公立的中西学堂，如 １８９７ 年在上海建立的 “南洋公学”，设有师范院，实际

上是我国最早的师范学校，也是培养第一批英文教师的学校。南洋公学还有外院、小

学、中学和大学。教学方法较为先进，许多毕业生被保送欧美深造，因此学校倍受欢

迎③。更重要的是，１９０５ 年清政府迫于各方压力下诏停止科考，从此结束了长达

①

②

③

陈学恂主编，田正平分卷主编： 《中国教育史研究》 （近代分卷），华东师范大学出版社

２００９年版，第 ６８页。
引自 Ａ Ｈ Ｓｍｉｔｈ：Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ａｍｅｒｉｃａ Ｔｏｄａｙ，纽约，１９０７年，第 １３—２１８页。《中国英语教学

史》，第 １２９页。
陈景磐著：《中国近代教育史》（第三版），人民教育出版社 ２００４年版，第 １６３页。
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１ ３００多年的科举制度和禁锢思想的僵死的八股文。

１９０２ 年，清政府委任张百熙等拟定了 《钦定学堂章程》 （又称 “壬寅学制”），

但未正式实行，第二年由张之洞等拟定了 《奏定学堂章程》 （又称 “癸卯学制”），

于 １９０４ 年公布，自此开始了全国统用的新学制。新学制模仿了日本的学制，分初、

中、高三段七级，长达 ２０ 年。中学设外语科，课时多达每周 ６—１０ 课时，约占总课

时的四分之一。①

教学使用语法翻译法，教材多为引进的。１８９７ 年诞生于上海的商务印书馆出版

了谢洪赉注译的 《华英初阶》，这是我国第一本英语教科书，使用甚广。② 据统计，

到 ２０ 世纪 ３０ 年代，商务印书馆编辑出版的外语书籍有 ４００ 余种。１９０４ 年，伍光建编

写的英文读本被公认为最佳。１９０６ 年学部设立图书编译局，令负责编审教科书，并

公布审定的书目，于是有了 “国定教科书”。

（五）教会教育

１９ 世纪末 ２０ 世纪初，中国的教育主要有三种办学形式：传统的科举制书院和民

间私塾，官办的新式学堂，外国传教士办的教会学校。其中，教会学校发展最快、影

响最大，办学效果也最好③。

教会教育实际上是半封建半殖民地教育的特殊产物。随着外国列强的入侵，教会

学校逐渐在中国这块古老的大地上站稳了脚跟，并得到了发展。至 ７０ 年代，教会学

校已遍布沿海主要城市。１８７６ 年，据统计，由外国基督教开办的学校约有 ３５０ 所，

学生人数近 ６ ０００ 人，主要是小学。为了提高办学和教学质量，在华的基督教传教士

于 １８７７ 年在上海举行了第一次代表会议。会议议题是，加强文化教育事业不应局限

于小学教育和读圣经与学习基督教教义，而要培养一批具有文化素养的知识分子，从

而影响今后中国的社会和政治。会议决定成立基督教学校和教科书委员会。该委员会

成立后仅 １３ 年就出版了 ３ 万册教科书及各种图表。１８８７ 年，教会又在上海成立了自

己的出版机构 “同文书会”（后称 “广学会”）。１８９０ 年，基督教传教士在上海召开

了第二次全国代表会议，改 “学校教科书委员会”为 “中华教育会”（后改为 “全国

基督教教育会”）。这时教会学校数量增长很快，而且逐渐形成从幼儿园、小、中、

大学的完整的教会教育系统。到 １９１４ 年，美、英、德等国的基督教团体在中国开办

的学校已达四千多所，学生总数 １１３ ０００ 多。这些学校广开英语课程，使英语取代汉

语，制造一种全盘英语的气氛，使学生在校内如置身于英国、美国一样。教会学校这

①

②
③

唐立行著：ＴＥＦＬ ｉｎ Ｃｈｉｎａ：Ｍｅｔｈｏｄｓ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｉｑｕｅｓ，上海外语教育出版社 １９８３ 年版，第３８—
３９页。

张英著：《启迪民智的鈅匙》，中国福利会出版社 ２００４年版，第 ２２—２５页。
李良佑、张日昇、刘犁编著：《中国英语教学史》，上海外语教育出版社 １９８８ 年版，第 ８６—

９４页。
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么做完全是为了西方国家培养一大批懂英语的高层次文化人士以满足他们在华所办的

企事业的需要。对此，清廷和后来的北洋军阀政府都不敢过问。事实上，当时所有教

会开办的大学全在外国注册立案，根本不受中国政府法令的约束。

教会学校这种侵犯中国教育主权、推行殖民地奴化教育的办学形式一直延续到

１９４９ 年。不过，从教育史角度看，教会学校客观上也培养了一批有专长的学者、专

家，如荣毅仁、丁光训、张伯苓等。我国中学也不乏毕业于教会学校的优秀英语教

师，如应曼蓉、黄炳灵、王碧霖、董蔚君、郝又明等。他们回忆起在教会学校的学习

经历时，都不约而同地认为，教会学校的许多成功的教学经验值得我们借鉴，可用于

提高当代中国的英语教育质量，有效地培养高水平的外语人才，为振兴中华教育

服务①。

二、第二阶段　 民国 （１９１２—１９４９）———早期发展

（一）民元教育与新文化运动 （１９１２—１９２２）

１９１２ 年 （民国元年）１ 月 １ 日，孙中山在南京就任中华民国临时大总统。１ 月 ９

日成立教育部，蔡元培出任教育总长。１９１２ 年为壬子年，教育部颁发了 《普通教育

暂行办法》和 《普通教育暂行课程标准》，又颁布了 《学校系统令》，称为 “壬子学

制”。暂行办法规定，学堂改为学校，小学读经科一律废止，清政府颁行的教科书一

律禁用，中学部分文实科等。蔡元培提出军国民教育、实利主义教育、公民道德教育

和世界观教育、美感教育 “五育并举”的教育宗旨。次年 （１９１３ 年）为癸丑年，教

育部组织制定壬子癸丑学制草案和各级校令。

这个新的学制草案仍然仿照日本学制，小学 ７ 年，初小为 ４ 年，高小为 ３ 年，小

学高小有条件的可以在第 ３ 年开设外国语，每周 ３ 课时。中学 ４ 年，男生每周 ７—８

课时，女生每周 ６ 课时。每周课时超过国文，可见当时对外语重视的程度。

中学校令试行规则要求：“外国语要旨在通解外国语普通语言文字，具有运用之

能力，并增进知识。外国语首宜授以发音拼字，渐及简易文章之读法、书法、译解、

默写，进授普通文章及文法要略、会话、作文。”② 中学第 ４ 年学生要学习外国文学

要略。

英语教授方法，“注重预习，引导自动；多读勤作，随时练习会话以为实用之地；

文法宜与读本联络，并注意记诵，以期捷径；提倡课外读书阅报……”③

①
②
③

黄炳灵：《素质教育与雅礼精神》，《英语教师》，２００８年第 ３期。
陈侠著：《课程论》，人民教育出版社 １９８９年版，第 ６５—６８页。
李良佑、张日昇、刘犁编著：《中国英语教学史》，上海外语教育出版社 １９８８年版，第 １４０页。
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１９１３ 年，以袁世凯为首的北洋军阀窃取辛亥革命的成果，妄图复辟帝制，推行

封建复古方针，但很快于 １９１６ 年失败。１９１５ 至 １９２２ 年，中国政坛最为混乱，军阀

割据，政局多变。此时正值第一次世界大战期间，列强忙于欧战，无暇东顾，中国的

民族工业得以快速发展。新兴城市增加，新兴产业阶层产生，新兴知识阶层出现。成

千上万的留欧美与日本的学生归国，引进了民权、民主、自由、平等、博爱，唯物主

义和早期马克思主义等思潮。社会政治与经济变革催动了思想文化启蒙运动。当时的

思想家、教育家批判尊孔读经，提倡科学和民主，开展教育改革，并倡导男女平等、

采用国语和白话文等，形成了一场新文化运动。一战以后，随着反对列强的逼渗、侵

略和不平等条约，爆发了 “五四运动”，又大大推动了新文化运动。新文化运动给教

育带来了教育观念的变革，集中体现为 “两化三性”，即教育的民主化、科学化和实

用性、民族性、国际性。①

教育民主化反映在尊重和发扬个性上，儿童本位主义开始流行。教育平民化，提

出 “惟民主义”教育方针②，发出了 “劳工神圣”的呼声③。教育的科学化体现在科

学内容的教学，科学方法的训练、科学精神的培养上。教育的实用性的理论基础之一

是杜威的哲学观和教育观，主张培养实事求是的人才，不可专读死书，受书中思想的

束缚和迷信前人的教条。

教育实用性的表现之一是职业教育的兴起。１９１６ 年举行的第二届全国教育联合

大会指出，当时十分之九的中学毕业生因未受职业训练无自谋生活的能力，为此大家

呼吁课程不应太划一，要加强职业技术训练。１９１７ 年，在黄炎培等人的推动下在上

海成立了中华职业教育社，创办职业学校进行试验，从此职业教育得以发展。④ 中华

职业教育社至今仍在积极地开展活动。

教育的国际性主要指国际教育交流与合作更为频繁。政府和民间的交流密切，中

方人员赴欧美考察教育，参加国际会议，邀请罗素、泰戈尔、杜威、孟禄等文化教育

名人来华讲学。留学归国人员的影响力凸显，以蔡元培、胡适、蒋梦麟、陶行知等为

代表的留欧美归国学者取代留日学生在教育界发挥引领的作用，因此，到欧美留学成

为更多人的向往。最重要的是，人们具有开放的眼光，开始从全球文化和中西文化比

较的视野来审视和思考中国教育的问题。就在那时，蔡元培就提出了 “以西方文化输

入东方”、“以东方文化传布西方”东西文化结合的观点，这完全否定了 “中学为体，

西学为用”的论调，指明了现代教育的方向。

①
②
③
④

李剑萍、杨旭著：《中国现代教育史》，人民教育出版社 ２０１１年版，第 １９１—２００页。
戚谢美、邵祖德著：《陈独秀教育论著选》，人民教育出版社 １９９５年版，第 ３３—３４页。
高平叔编：《蔡元培教育论著选》，人民教育出版社 １９９１年版，第 １７６页。
田正平、李笑贤著：《黄炎培教育论著选》，人民教育出版社 １９９３年版，第 ４页。
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教育的民族性主要反映在以反帝爱国为主要内容的社会教育活动中，如出现了浩

大的非基督教运动、收回教育权、整理国故、重读经典等，而且开始结合中国教育国

情，探索借鉴中国教育的思想和实践体系等。

在新文化运动思潮的冲击下，教育界批评清末以来仿照日本的学制 “不管社会的

需要，不管地方的情形，也不管学生的个性” “不胜其弊”。而且，小学时间过长，

最后一年所学内容与初中一年级重复，而中学年限不够；普通中学 ４ 年文科实科不

分，缺少职业技能训练，“造出一帮不能生活的人”。自 １９１９ 年至 １９２２ 年，全国教

育会联合会及各省教育会多次开会，讨论学制改革。期间，美国教育家杜威、孟禄被

邀请，直接参与了学制改革的研讨。１９２２ 年 ９ 月，教育部召开全国学制会议，由蔡

元培主持会议，制定新学制草案，经数次修改，于同年 １１ 月正式发布 《学校系统改

革案》，史称 “新学制”，又称 “壬戌学制”，仿照美国六、三、三学制，小学 ６ 年，

初中和高中各 ３ 年。１９２３ 年制订的新学制课程标准纲要，是我国第一次以现代教育

科学为理论依据的、体系较为严整的中小学各科课程标准。① 这标志着我国现代教育

的开始，这个时期重视外语，又以英语为主，是我国英语教育发展的重要阶段。

（二）英语课程的发展与变化 （１９２３—１９４９）

１９２３ 年颁布的新学制课程纲要初中和高中外国语 （主要指英语）课程纲要规定，

小学以不教外国语为原则，初、高中外语的学分高居首位，高中要求达到 １６ 分，初

中 ３６ 分，与国语并列或超过。初中学分占 ２０％，即 １ ／ ５ 的比重。当时实际教学中外

语课多超过规定的课时，因此招致质疑。不少人认为，对于初中生不愿升学或升学有

困难的来说，与其修满外语课学分，不如修习其他有关科目。

１９２８ 年 ５ 月，政府大学院 （同年 ７ 月又改称为教育部）在南京召开第一次全国

教育会议，对 １９２２ 年学制的利弊得失进行总结，并通过了 《整理中华民国学校系统

案》，即 “戊辰学制”。１９２９ 年 ８ 月正式颁布经修订的 《中学暂行课程标准》。这个

课程标准将初中的外语课学分降至 ２０ 或 ３０ 分，高中学分由 １６ 增至 ２６。１９３２ 年，中

学正式课程标准取消了学分制，改为时数单位制，中学生不得提前毕业。要求高中毕

业能为升学建立良好的基础。１９３５ 年教育部发布的修正中学学生毕业会考规程规定，

高中毕业成绩占 ４０％，会考成绩占 ６０％。各省中学会考成绩优秀的前几名可免试升

入大学。

１９３６ 和 １９３９ 年的课程标准，根据教育专家的意见稍有调整。专家们认为，国立

编译馆已成立，西文学说译本已如汗牛充栋，不缺翻译人才；中学生毕业后升学十不

及三四，其余绝少应用所学英语，建议将初中英语改为选修，减少课时；增加国语及

本国史地科学时，加强本国文化学习。但高中英语仍为必修的主课，课时不减，并分

① 吕达著：《中国近代课程史论》，人民教育出版社 １９９４年版，第 ２９６—３１０页，第 ４３０—４４４页。
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甲组侧重理工，乙组侧重文科，课时有所增加。

１９２３至 １９４８年中学英语课程的变化①

时间 课程标准 周课时 目　 标 要　 求

１９２３

新学制课程纲要

初级中学外国语

课程纲要

每周 ６课时 使学生能阅浅易的英文书报。

使学生能用英语作浅近的书札及短文。

使学生能操日用的英语。

识字

１ ６００—

１ ７００

新学制课程纲要

高级中学公共

必修的外国语

课程纲要

每周 ４课时 养成学生欣赏优美文学之兴趣，增进其阅读

书报杂志等能力，如复述，分解、摘记，领

受，能自评其所讲所述之内容。

养成学生通常会话的优良习惯，练习其口

才，使其听讲均能晓畅，并使其能与外国人

谈论日常生活之事件，而不感言语上之困难。

鼓励学生自行表演的能力，使其能写日常应

用的简短信札，能作简明通顺的有兴趣的短

篇文字。 （说明的，或辩论的，或描写的，

或记载的。）

使学生摘读有系统的文法纲要，或参考较为

详细的文法，授以修辞学和作文法的知识，

养成正确清顺的翻译作文能力。

未提词 汇

要求

１９２９

初级中学英语

暂行课程标准

每周 ５课时 使学生练习运用切于日常生活的浅近英语。

使学生建立进修英语的良好基础。

使学生从英语方面发展他们的语言经验。

使学生从英语方面增加他们研究外语事物的

兴趣。

听熟和 说

熟约 １ ５００

词　

高级中学普通

科英语暂行课

程标准

高一 ５ 课时

高二、三为

４课时

使学生练习运用切于使用的普通英语。

使学生略见近代英文文学作品的一斑。

使学生对于内容方面需要英语的专门学术建

立进修的良好基础。

使学生对于工具方面需要英语的专门学术开

辟进修的良好途径。

使学生从英语方面发展他们的语言经验。

使学生从英语方面增加他们研究外国文化的

兴趣。

约 ４ ０００字

（连 初 中

的 １ ５００字

在内）

① 课程教材研究所编：《２０世纪中国中小学课程标准·教学大纲汇编 　 外国语卷 　 英语》，人
民教育出版社 ２００１年版，第 １１—７６页。
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续表

时间 课程标准 周课时 目　 标 要　 求

１９３２

初级中学英语

课程标准
每周 ５课时 （同 １９２９年初级中学英语暂行课程标准） 约 ３ ０００字

高级中学英语

课程标准
每周 ５课时 （同 １９２９年高级普通科英语暂行课程标准）

约 ８ ０００字

（连初中的

３ ０００字）

１９３６

初级中学英语

课程标准
每周 ４课时 （同 １９２９年初级中学英语暂行课程标准） 约 ３ ０００字

高级中学英语

课程标准

每周 ５课时，

高三甲组 ５，

乙组 ８

（同 １９２９年高级普通科英语暂行课程标准）

约 ８ ０００字

（连初中的

３ ０００字）

１９４１

初级中学英语

课程标准
每周 ３课时 （同 １９２９年初级中学英语暂行课程标准） 约 ２ ０００字

高级中学英语

课程标准
（同 １９２９年高级普通科英语暂行课程标准）

约 ７ ０００字

（连初中的

２ ０００字）

１９４８

修正初级中学

英语课程标准

每 周 ５ 课

时，高三甲

组 ５， 乙

组 ６

练习运用切于日常生活之浅近英语。

建立进修英语之正确基础。

认识英美民族精神及风俗习惯。

启发学习西洋事物之兴趣。

约 ２ ０００字

修正高级中学

英语课程标准

初一、二每

周 ３ 课时，

初三 ４

每周 ５小时

练习运用切于使用之普通英语。

就英文诗歌散文中增进其语文训练。

从英语方面增加其对于西方文化之兴趣。

从语文中认识英语国家风俗之大概。

从英美民族史迹记载中，激发爱国思想及国

际了解。

约 ６ ０００字

（连初中的

２ ０００字）

事实上，自 １９１２ 年以来，教育部颁布的中学课程并没有被各地认真执行过，抗

战期间局势动乱，教学秩序不正常，要执行统一的课程更是纸上谈兵。１９４５ 年抗日

战争胜利，解放战争开始。国民党统治区各级各类学校未及恢复、整顿，又因政局动

乱而处于混乱之中。尽管如此，１９４６ 年教育部责令中央大学、西南联大两校师范学

院，以及西北、重庆两所师范学院，同时另聘杨振声、朱自清、朱光潜、叶绍钧等

４０ 余人修订课程标准。１９４８ 年，国民党政府公布了修订的初、高中英语课程标准。

由于新中国成立在即，此文件未起作用。但是，从史料角度看，这两个课程标准也算
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是民国期间 ３０ 多年中学英语教学的经验总结。①

（三）品种繁多的英语教材

１９１２ 年 ９ 月教育部公布 《审查教科书规程》，１９１５ 年设立教科书编纂处，１９２３

年撤销编纂处，另设图书审定处，两年后又改审定处为编审处，另设编译处。１９３７

年教育行政委员会设立教科书审查委员会，并公布教材图书审查条例。上海各出版社

根据课程标准争相编辑出版教材。

审查通过的初中英语教科书有：胡宪生等编著的 《英语新学制初中读本文法合

编》、《新学制初中英文法教科书》，沈斌等的 《新中学英语教科书读本》，张士一的

《初中直接法英语教科书》，周越然的 《英语模范读本》、 《现代英语初中教科书》，

林语堂的 《开明英文读本》，林汉达的 《英语标准读本》、《初中英语标准读本》，陆

步青的 《国民英语读本一、二册》，文幼章的 《直接法英语读本》，赵廷为等的 《新

标准初中英语第一册》，王云五等的 《综合英语读本》，李唯建的 《初中英语读本 １－

４ 册》，薛俊才的 《初中英语第一册》，赵廷为、戚叔含的 《新标准初中英语第三

册》。

审查通过的高中英语教科书有：朱友渔的 《新中学教科书高级英语读本》、林天

兰的 《英文修词学》、王昌社的 《新中学高级英文典》、苏州中学教员英文研究会编

的 《高中英文选》、林汉达和李儒勉分别编的 《高中英语读本》。②

这其中以张士一、周越然、林语堂、林汉达的英语教科书影响最大。英语教材除

了教科书，还出版了大量教学辅助读物和教学参考书，如学习法、语音、文法、作

文、会话、修辞、翻译、字汇及各种辞典。林语堂的 《开明英语文法》和 Ｎｅｓｆｉｅｌｄｓ

Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｇｒａｍｍａｒ Ｓｅｒｉｅｓ一直影响至今。抗战爆发后，教材供应不足，普遍形成书荒。

许多地方甚至要学生抄书使用。１９４２ 年，出版单位由正中书局一家改由商务、中华、

正中、世界、大东、文通联合供应才缓解了书荒的问题。

政府虽然力图控制教材的编审权，但由于政局动荡，局势混乱，教材使用始终失

控。教会学校和大城市的一些学校根本不受教育行政机关的管束，但内地省份及农村

学校多用部编教材。

（四）英语教学研究

五四以后，关于外语教学研究的活动逐渐增多，出版了一些教学法的图书和文

章，如张士一的 《英语职业教授法》、陆殿扬的 《英语教学言论选集》、周越然的

①

②

李良佑、张日昇、刘犁编著：《中国英语教学史》，上海外语教育出版社 １９８８ 年出版，第
１４８—１７６页。

陈自鹏著：《中国中小学英语课程教材教法百年变革研究》，光明日报出版社 ２０１２ 年版，第
１３８—１５７页。
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《初级外国语科教学法》等。在抗战后期，教育部在重庆成立了英语教学改进委员

会。抗战胜利后，１９４８ 年，成立了中国英语教学研究会。该研究会由张士一主编，

创刊 《英语学习》。这是我国第一本全国性的研究英语教学的学术刊物。

在 １９４９ 年新中国建立前，英语教学的研究主要表现在宣传和推广直接教学法和

开展教学调查两个方面。

早在 ２０ 世纪 ２０ 年代，曾留学美国哥伦比亚大学获得教育学硕士学位的张士一，

会同文幼章、周越然、陆殿扬、邹韬奋等人热心宣传 Ｈ Ｅ Ｐａｌｍｅｒ 的直接教学法。他

们主张先有耳、口练习时期，以句为单位，大量重复句型，后眼看 （读）、手写；用

英语教英语，不用母语，充分利用表演和使用视听教学设备，如留声机、无线电、幻

灯、电影等；提倡情境教学；语法教学用螺旋法，先重实用、归纳，后归纳和演绎并

用。为了推行直接法，他们编写了教材，并培训教师，搞教学实验。直接教学法宣传

了 ２０ 多年，影响很大，但是，此法照搬本族语的方法，忽视中国人学外语的特点，

难以推广。① 除了一些有外国人教学的学校，大多数学校仍然采用语法翻译法。不

过，直接法的许多科学的理念还是为人们所采纳，至今仍在起作用。例如，“听说领

先，读写跟上”的教学原则、句型教学、情景教学、语法教学中归纳与演绎并用、使

用直观教具和电化教学技术等，都与直接法有密切的联系。

开展调查指的是 １９２９—１９３０ 年进行的中学教学一般情况的调查和 １９３２—１９３７ 年

进行的英语阅读水平调查。前者调查北京、天津、湖北、安徽等省市的 ２０ 多所学校

的高中和 １３ 所学校的初中，内容有英文教学时数、拼写、默写、预习与教师讲解、

教学与翻译练习、英语与国语授课、口头回答与作文等项目。后者调查 ９ 个省的高中
７１ 所学校。调查结果在 １９５５ 年才整理成 《九省高中默读测量》。同时还调查了大学

学生的英语阅读水平。这是我国第一次全国范围的大规模外语水平测试。主持这次调

查的是中央大学教授艾伟。他曾就读圣约翰大学，并赴美深造获得哲学博士学位。他

的调查工作条件十分艰苦，全靠自己动手，政府资助很少，纸张缺乏，印刷困难，交

通阻塞。此项调查历时多年，直到 １９５５ 年整理成文，完稿第二天艾伟即溘然长逝。

这个报告刊于艾伟的专著 《英语教学心理学》，１９５７ 年由台湾编译馆出版。②

从测试调查发现，江苏、浙江的成绩全部大于常模。河北、广东教会学校的成绩

大于常模，其余多小于常模。全国教学水平差异极大。教会学校的水平高于一般学

校，沿海大城市学校高于内地学校。总体上说，由于受教育的人数仅占 ２０％，接受过

中学正规教育的学生的英语水平还是理想的。这一点为众多著名学者的亲身经历所

①
②
李庭芗主编：《英语教学法》，高等教育出版社 １９８３年版，第 ３０８—３１１页。
周流溪主编：《中国中学英语教育百科全书》，东北大学出版社 １９９５年版，第 ７页，第 １９５页。
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证明。①

教会学校英语测试有口语测试 （包含听和说的测试）、词汇、阅读理解 （有问

答、多项选择、是非题等）、翻译、写作、文法造句和改错等题型，几乎包揽了现代

测试的各种题型。一般高中也还比较重视应用能力的考查，要求学生写 ２００ 字的短

文，除了应用文，也要求写议论文、描述或说明文。但一般初中仅以考查字词和文法

为主，致使学生侧重模仿与记忆。当时，缺乏规范的外语评价标准，试题设计的质量

较低，题目往往偏难，对教学存在负面影响，教师为考试而教，学生为考试而学，考

场作弊现象层出不穷，而教员 “见若不见，闻若不闻”。针对此种问题，陶行知先生

曾撰文谴责考试弊病 “欺亲师”、“辱国体”、“害子孙”，质问 “读圣贤书，所学何

事？”“斯风不振，教育之前途何堪设想？②

（五）民国时期的留学教育

自 １９１２ 年至 １９４９ 年，我国学生赴欧美留学的历史可分为四个阶段，现分述

如下：③

１９１２—１９２７ 年，清华学堂改名清华学校 （１９２８ 年又改名为清华大学），在此期

间共输送了 １ １００ 名毕业生留美。同时，河南留学欧美预备学校也计划资送留学生，

但因一战后政府财政困难，仅选送了 ２０ 名。

１９２７—１９３７ 年，北伐成功，国民党在南京建立国民政府，１９３３ 年颁订国外留学

规程，取消了对自费出国的限制，出国人数大增，共有 ７ ７８６ 人出国留学，其中公费

生不足 ８００ 人。留学日本人数近一半。

１９３７—１９４５ 年，１９３７ 年七七事变后，出国人数锐减。总共有一千余人在英美留

学，无人去日、德等敌对国。

１９４５—１９４９ 年，抗战胜利后，基本上出国留学的都是自费生，约有两千人。中

英文教基金会留学公费生仅有 １４８ 名，其中有学习英国文学的王佐良、白纯瑜。１９４６

年录取的自费留学生中 １２８ 名学习英文学科，如许国璋、周珏良、吴景荣等。大批留

学生从事英语教育和教学的除了前面提到的英语教材编者和研究人员还有：朱光潜、

吴宓、梁实秋、范存忠、叶公超、钱钟书、水天同、初大告、俞大絪、卞之琳、程镇

球、李赋宁、刘世沐等。

民国期间的留学教育取得了一定的成绩，出了一些大师级的人物，但也存在一些

弊病，如政策时宽时紧，缺乏全盘计划；不乏有人重学位而忽视实际运用，甚至不顾

一切出国混学位和绿卡；崇洋而忽视祖国文化等。

①
②
③

季羡林主编：《外语教育往事谈———教授们的回忆》，上海外语教育出版社 １９８８年版。
董宝良主编：《陶行知著选》，人民教育出版社 １９９１年版，第 １—４页。
林子勋著：《中国留学教育史》，台北华冈出版有限公司，１９７６年版，第 ４８１—１８８页。
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三、第三阶段　 新中国 （上）（１９４９—１９７６）———迂回前行

１９４９ 年，中华人民共和国成立以后到 “文化大革命”结束，在这一段历史时期，

我国中小学的外语教育随着政治和经济形势的变化与发展，走过了一条迂回曲折的道

路，动荡不定、起伏不断，犹如潮水时涨时落。张正东先生形象地称这个阶段为 “东

西跳动期”。① 这 ２８ 年可分三段叙述：新中国建国初期 （１９４９—１９５８）、调整与发展

（１９５８—１９６６）、“文化大革命”（１９６６—１９７６）。

（一）建国初期 （１９４９—１９５８）

新中国成立初期，百废待兴，新的教育体制还来不及建立。教育部于 １９５０ 年 ８

月颁发 《中学暂行教学计划 （草案）》，１９５２ 年 ３ 月颁发 《中学暂行规程 （草

案）》，规定初、高中均需设一种外国语———英语或俄语。由于当时全国兴起了一股

“向苏联学习”的热潮，对于语种设置特意指出：如有师资、教材等条件宜设置俄

语，但已授英语之班级，仍继续授英语，不可中途变更，其不具备俄语条件的学校，

也宜暂授英语。可见，领导部门是积极推行俄语教育的，英语只是在俄语不具备条件

下也宜暂授。当年的教材由各地自行决定采用。英语有用新中国成立前的经过改编的

教材，也有用地区自编的教材。②

１９５１ 年 ３ 月，中央人民政府教育部还印发了 《普通中学英语科课程标准草案》，

其中包括 《初级中学英语课程标准草案》和 《高级中学英语课程标准草案》两大部

分。初中英语教学要求学生认识 １ ０００—１ ５００ 个常用词。高中英语教学的目的是：

１ 养成阅读和练习英语的志趣，打下进修专科用的英语基础。２ 再加修 ３ ０００—４ ０００

个一般通用的单字 （连初中共约 ５ ０００ 字）。３ 能练习运用普通英语，包括简单的会

话和写作。４ 能认识一种标音制 （如国际音标或韦氏音标）。５ 能利用字典、词典，

阅读一般性的英文书报杂志。这是新中国成立以后教育部首次颁布的英语课程标准，

实际上没有很好地贯彻，当时中学生普遍不想学习英语而要求学俄语。③ 他们认为英

语是帝国主义语言，学了无用。

教育部于 １９５４ 年 ４ 月 ２８ 日发布 《关于从 １９５４ 年秋季起中学外国语课设置的通

知》明确指示：从 １９５４ 年秋季起初中不开设外语课，高中开设外语课 （从一年级起

授俄语课）。初中不设外语课的主要原因是：为了减轻初中学生学习的过重负担，使

①
②
③

张正东著：《中国外语教学法理论与流派》，科学出版社 ２０００年版，第 ２页。
刘道义主编：《基础外语教育发展报告》，上海外语教育出版社 ２００８年版，第 ３页。
戴炜栋、胡文仲主编： 《中国外语教育发展研究 （１９４９—２００９）》，上海外语教育出版社

２００９年版，第 ７７０页。
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他们能更好地学好本国语文和其他学科；另外，初中师资水平不高，教学质量较低。

对高中俄语师资不足的问题则鼓励其他学科，尤其是英语教师经自学或受训后转授俄

语。这是第一次外语教师大转业 — “英转俄”，解决了俄语师资不足的问题，稳定了

外语师资队伍，但导致英俄语师资水平均不高。

实践证明，初中不开设外语课不利于学生的智力发展，有碍外语教学质量的提

高。教育部于 １９５６ 年 ７ 月 １０ 日发布了 《关于中学外国语科的通知》，明文规定：

“为了适应我国社会主义经济建设和文化建设的需要，必须扩大和加强中学外国语的

教学。各厅、局除注意改进俄语教学外，还必须注意扩大和改进英语教学。从 １９５６

年秋季起，凡英语师资条件较好的地区，从高中一年级起应增设英语课。”并规定，

从 １９５７ 年秋季起，初中一年级开始恢复外国语科。各地中学俄语和英语的比例暂定

各为 ５０％。教育部责成人民教育出版社编辑出版外语教材。

与此同年，教育部颁布了 《高级中学英语教学大纲 （草案）》。在这个大纲的

“说明”里，确认了 “外国语的学习对于我们的年青一代具有重要意义。”由于初中

未开设外语，因此从语音起始，要求较低，高中三年每周 ４ 课时，毕业时仅要求学生

学会 １ ５００ 个单词，获得必要的语法知识，并能应用这些知识进行造句、问答、翻译

等练习。依据此大纲编写的 《高级中学课本 英语》是新中国成立以后在全国范围内

通用的首批自编的英语教材。编者是北京外国语学院的教师，有周谟智、刘承沛、夏

祖煃、王晋熙、吴千之等。

１９５７ 年 ６ 月，教育部颁发了 《初级中学英语教学大纲 （草案）》，人民教育出版

社编辑出版初中英语教材。教育部仍然责成北京外国语学院编写教材，参与编写的有

应曼蓉、范瑛、杨树勋、张冠林，并有初大告、刘世沐校订。

１９５８ 年，在政治挂帅，“一天等于二十年”和 “赶英超美”大跃进的狂热风潮影

响下，教育界掀起了 “教育大革命”。１９６０ 年 ３ 月 ７ 日，中央宣传部部长陆定一在省

市委文教书记会议上，讲到北京师范大学研究了教学上少慢差费的原因，想搞九年一

贯制，就是六岁入学，学九年，毕业时的程度达到大学一、二年级，并表示对这样的

改革精神很支持。① 于是，教育部委托北师大外语系编写教材，由人教社出版全套 １８

册课本。师大本科生提前毕业，同教师一起编写九年一贯制英语课本。他们在一无大

纲，二无参照课本的情况下，采取大兵团作战方式，展开一场通宵达旦的战斗，速战

速决，从 １９６０ 年 ２ 月底到 ３ 月 ８ 日，一周内完成。编者只能顺手牵羊，东拼西凑，

来了一个 “选—译—注”三位一体的编法。这套教材匆忙出炉后在和平门外北师大

旧址图书馆展览了一番，前三册在个别学校试用，被证明内容突出政治，不符合语言

① 课程教材研究所编著： 《新中国中小学教材建设史研究丛书 　 英语卷》，人民教育出版社
２０１０年版，第 ５０页。
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教学规律，根本无法使用，整套课本变成了一堆废纸。

（二）调整与发展 （１９５９—１９６６）

２０ 世纪 ６０ 年代初，中共中央为扭转极左思潮，纠正 “大跃进”所造成的错误，

提出了 “调整、巩固、充实、提高”的八字方针。① “教育大革命”也随之结束，学

校师生恢复了正常的教学秩序，开始强调发展教育，提高教学质量。外语教育也受到

了重视。

１９５９ 年，教育部深感培养高级建设人才和科学技术人才以适应社会主义经济建

设是一项迫切的重要任务，针对中学的外语教学情况，于 ３ 月 ２６ 日下达了 《关于在

中学加强和开设外国语的通知》，提出了，一方面要加强高中外国语科的教学，另一

方面要在大、中城市有条件的初中开设外国语科。使学生在中学就打好一种外国语的

基础。为此，全日制中学拟分甲、乙两类：甲类教学要求较高，乙类教学要求较低。

中学设置各种外国语的比例，大体上规定约有三分之一的学校教俄语，三分之二的学

校教英语及其他外国语。各地根据以上精神对开设外国语的师资等问题做研究和

准备。

１９６０ 年 ５ 月，中共中央宣传部在北京景山学校开始从小学一年级起教学外语的

试验。同时，北京外语学院附属外语学校和北京外国语学校先后建立，先从初中后从

小学三年级开始教授外语。１９６１ 年 ４ 月，教育部党组向中共中央提出关于设立外国

语学校的初步意见，建议在几个大城市筹设外国语学校。同年 １２ 月，中宣部部长办

公室会议决定，责成教育部提出方案尽早部署。１９６３ 年 ４ 月，周恩来总理对教育部
“关于筹备外国语学校问题的请示报告”作了批示：“请教育部将高、中、小三级各

语种衔接的安排，包括学校、班数、学生人数、教师、教材和教学计划，订出五年进

度计划送阅。”同年 ７ 月，教育部又发出 《关于开办外国语学校的通知》，得到了各

地积极响应，到 １９６４ 年全国开办了 １１ 所。至此，各类学校的外语教育呈现出令人欣

喜的上升趋势。②

１９６０ 年 １０ 月，中共中央文教小组在陆定一直接领导下召开了全国中小学文教工

作会议，会后成立中小学教材编审领导小组。为了满足十年制学校教学的需要，教育

部决定由人民教育出版社编写十年制中小学教材。１９６２ 年，人民教育出版社成立外

语编辑室 （包括英、俄语两个组），张志公任外语编辑室主任，应曼蓉任英语组组

长，组员有冯伴琴、吴道存、唐钧、寿纪瑜、陈国芳、孔昭棣、刘平英、周礼芹。

１９６３ 年，教育部颁发 《中小学全日制十二年制新教学计划》和教学大纲，责成人民

教育出版社编写十二年制中学教材。当时英语教材的编制工作是在许国璋、刘世沐等

①
②
国家计委党组：《关于一九六一年国民经济计划控制数字的报告》，１９６０年 ９月 ３０日发布。
刘道义：《探索培养高端外语人才之路》，《英语学习 （教师版）》，２０１４年第 ８期，第 ２０页。
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专家指导下，在总结建国前后经验教训、比较英、美、日、苏联的英语教材基础上进

行的，并作了大量调查研究。这套十二年制学校的初中英语教材曾在北京景山学校试

教，并从 １９６３ 年秋季开学全国普遍使用，受到了好评。可惜好景不长，到 １９６６ 年高

中三册尚未出版，十年动乱开始，全套教材也就中途夭折了。

此时对外语教学的重视程度还体现在高等学校招生考试中。从 １９５８ 年起，高考

恢复了外语考试，但考试成绩不作为正式分数，只作为录取新生时的参考。从 １９６２

年起高等学校录取新生时将外语考试的成绩作为正式分数。这一决策无疑促进了中学

的外语教学。

应河北等六省和内蒙古自治区的要求，１９６２ 年 ７ 月 ３０ 日教育部颁发了 《对小学

开设外国语科的有关问题的意见》，提出在条件较好的小学，可以在最后两个年级开

设外语科。授课时数一般可按每周三课时安排。要挑选外语水平较好、发音正确的教

师担任小学外语的教学工作，要采取切实可行的措施，使在小学已学过外语的学生升

入中学后，能够继续学习同一种外语，以免造成他们在学习外语方面的浪费。那时，

我国部分大、中城市在个别基础较好的小学开设了外语。１９６３ 年教育部的 《全日制

中学暂行工作条例 （草案）》再次强调学习外语的重要性，指出：外语是学习科学

文化知识的重要工具，应该大力加强外语课的教学，应该根据师资条件开设俄语或英

语，逐步做到高中毕业生具有初步阅读外文书籍的能力。

世界形势的变化，特别是中苏关系的恶化严重地影响了中学的外语教育。许多全

日制中学改授英语课，俄语教师队伍不稳定，纷纷改教英语，出现了第二次外语教师

大转业。“英转俄、俄转英”，使得中学外语教师在很长一段历史时期中专业水平低

下，严重地制约了教学质量的提高。这种影响一直延续到了 ２０ 世纪末。

在周恩来总理的指示下，国务院外办、国务院文办、国家计委、高教部、教育部

于 １９６４ 年 １０ 月联合制定了 《外语教育七年规划纲要》（以下简称 《纲要》）。《纲

要》提出了我国外语发展的方针：１ 专业外语教育与公共外语教育并重；２ 学校外

语教育与业余外语教育并重；３ 在学校外语教育中确定英语为第一外语，大力调整

高等学校和中等学校开设外语的语种比例；４ 在大力发展语种数量、调整语种比例

的同时，要特别注意保证外语教学质量。《纲要》对中学外语教育做出了规定：１ 加

强普通中学外语教育，开设英语和俄语；２ １９７０ 年以前要做到 ４０％至 ５０％的全日制

初中学校和全部全日制高中学校开设外语；３ 学习英语、俄语的学生比例要求先调

整到 １ ∶ １，１９７０ 年以后调整到 ２ ∶ １；４ 要求高中毕业生一般能掌握 ３ ０００ 个左右的

单词，能阅读较浅近的外文书报，能进行简单的会话。①

① 付克著：《中国外语教育史》，上海外语教育出版社 １９８６年版，第 ７８页。



百年沧桑与辉煌———简述中国基础英语教育史 １１３　　

（三）“文化大革命”（１９６６—１９７６）

正当中小学出现了外语教育生机之时，１９６６ 年的 “文化大革命”使外语教育遭

受了灭顶之灾。在十年浩劫期间，外语教育战线是重灾区，其破坏程度空前绝后。

“文革”初期，“红卫兵”运动横扫一切，势如破竹。所有的学校一律停课，不少外

语教师，就是因为他们教的是外语，被带上 “崇洋媚外”“里通外国”的帽子而倍受

冲击。有的饱受皮肉之苦，身心受辱。继而，林彪、江青反革命集团又以批 “修正主

义教育路线”为幌子，全面否定新中国成立后 １７ 年普通教育的工作成绩，打着 “教

育革命”的旗号，大批 “智育第一”、“师道尊严”、“读书无用论”，“外语特殊论”，

致使外语教学陷入了一片混乱。１９６７ 年 １０ 月，中央号召 “复课闹革命”。但是，在

当时的背景下，外语学科的 “复课闹革命”，只是学学毛主席语录，唱唱革命歌曲。

然而，在 １９７２ 年和 １９７５ 年周恩来和 邓小平主持中央日常工作期间，外语教育

开始受到重视，不少省、市、自治区相继编写了中小学教材。特别在我国恢复加入联

合国和中美恢复外交关系以后，政治形势的发展对外语产生了迫切的需要。１９７２ 年，

在周总理的指示下，国务院口头发布了毛主席 “外语还是从小学学起好”的语录，我

国各地掀起了一股小学开设外语课的热潮。小学不但开设英语课，有些学校还开设了

日、俄、法、德、阿等其他语种。不过，当时中小学所使用的教材片面强调突出政

治，质量低下，很难帮助学生有效地学好外语。

四、第四阶段　 新中国 （下）（１９７７年至今）———振兴繁荣

１９７６ 年 １０ 月，党中央一举粉碎了 “四人帮”，结束了 “文化大革命”。１９７７ 年 ５

月 ２４ 日，邓小平说：“我们要实现现代化，关键是科学技术要上去。发展科学技术，

不抓教育不行。靠空讲不能实现现代化，必须有知识，有人才。” “抓科技必须同时

抓教育。从小学抓起，一直到中学、大学。” “一定要在党内造成一种空气：尊重知

识，尊重人才。要反对不尊重知识分子的错误思想。”① １９７８ 年 １２ 月党的十一届三

中全会确定了解放思想，实事求是的思想路线，开始以经济建设为中心，实行改革开

放，进入了社会主义建设的新时期。正是改革开放的政策，才使英语学科受到了空前

的重视，使英语教学在过去 ３８ 年里取得了卓著的成绩。

（一）改革开放形势下英语教育的初步发展

１ 编写教学大纲和教材，稳定教学秩序
１９７７ 年秋季，教育部从 １８ 个省、市、自治区选借了两百名大中小学教师 （包括

十多位英语教师），以全国中小学教材编写工作会议的形式，于 ９ 月起开始编写教学

① 周立平、钟灏主编：《邓小平论教育思想概述》，人民教育出版社 １９９２年版，第 １１７页。
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大纲和教材。为了能在 １９７８ 年提供新编教材以逐步替换 “文革”期间各地编写的充

斥政治口号、质量低下的教材，会议要求各学科迅速编出教学大纲和教材。

１９７７ 年 ９ 月 １９ 日，邓小平指示：“教材非从中小学抓起不可，教书非教最先进

的内容不可，当然，也不能脱离我国的实际。”① １９７８ 年 １ 月，教育部颁发了全日制

十年制中小学教学计划，规定中学和小学学制各为 ５ 年。教育部领导重视外语，主张

从小学三年级起开设外语到高中共 ８ 年。中小学教材编写工作会议英语组于 １９７８ 年

代教育部制订了 《全日制十年制中小学英语教学大纲 （草案）》。１９８０ 年，根据党

的十一届三中全会的精神，修订了大纲，进一步消除了 “文革”的影响，产生了

《全日制十年制中小学英语教学大纲 （试行草案）》。

１９７８ 和 １９８０ 年的英语教学大纲的教学目的与要求基本相同。教学目的是：“对

学生进行听、说、读、写、译各方面的基本训练，一般侧重培养阅读和自学的能力，

为进一步学习和运用英语打好基础。”教学要求规定：从初中一年级起始学习英语的

学生要求掌握 ２ ２００ 个左右单词和一定数量的惯用词组，从小学三年级起学习英语的

学生要求掌握 ２ ８００ 个左右单词和一定数量的惯用词组，两部分学生分别要能借助词

典阅读一般题材的浅易或中等难度的读物，具有初步或一定的听、说、读、写、译的

能力。② 根据大纲，教材会议编写组编制了小学英语 ６ 册，初中英语 ６ 册，高中英语
２ 册。

根据大纲编写的中小学英语教材在实施的过程中，编写组不断征求各地意见，发

现实施难度大。原因有三：教学时间少而教学内容偏多偏难；师资水平低；教学条件

差。１９８１ 年 ４ 月教育部修订了教学计划，由十年制改为十二年制，小学 ６ 年，中学 ６

年，恢复了六三三学制。为了解决初中师资奇缺与小学英语教学质量低下的问题，全

国大部分地区小学外语下马，仅有上海、广州和无锡三市继续坚持。有条件开设英语

的小学仅在最后两年开设。人教社外语编辑室将小学英语教科书由 ６ 册减成 ４ 册，供

小学最后两年使用。

１９８１ 年，教育部发布了 《全日制六年制重点中学教学计划试行草案》，并责成人

教社草拟了 《全日制六年制重点中学英语教学大纲 （试行草案）》③，编写了初中 ６

册、高中 ３ 册英语课本 （试用本），要求切实在中学打好英语基础。大纲要求从初中

一年级起始学习 ６ 年，词汇量需达到 ２ ７００—３ ０００。这个大纲与教材原本应限于重点

学校实施，但实际上为全国所有学校通用，于是引起了强烈反响，认为 “深、难、

①
②

③

邓小平：《教育战线的拨乱反正问题》，《邓小平文选》，人民出版社 １９９４年版，第 ６９页。
课程教材研究所编：《２０世纪中国中小学课程标准·教学大纲汇编·外国语卷·英语》，人

民教育出版社 ２００１年版，第 １２０—１３５，１４０—１５５页。
课程教材研究所编：《新中国中小学教材建设史研究丛书 英语卷》，人民教育出版社 ２０１０年

版，第 ３６３—３７５页。
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重”。结果，这份大纲仅仅在 １９８２ 年第 ４ 期中小学外语教学上发表征求意见，没有正

式颁布。教育部于 １９８５ 年发出了 《关于印发调整初中数学、物理、化学、外语四科

教学要求意见的通知》，要求从实际出发调整要求，以减轻学生的负担。同时，教育

部组织力量调整、修订了教学大纲。

这就形成了 １９８６ 年的 《全日制中学英语教学大纲》，其框架结构与 １９７８ 和 １９８０

年的基本相同，所不同的是没有小学部分，但是 １９８６ 年大纲增加了 《全日制中学高

中一年级起始英语课的教学目的、要求和安排》，附上了中学要求掌握的 ２ ０００ 词汇

表。与以往的大纲相比，１９８６ 年的教学大纲的目的要求更为符合实际、更为科学，

特别是词汇表的制定是在分析 １６ 个中外英语词表基础上完成的。教学原则部分明确

提出，遵循语言教学规律，寓思想教育于语言教学之中，初次提出精讲语言基础知

识，着重培养学生运用语言进行交际的能力；综合训练，阶段侧重；课堂教学尽量使

用英语，适当使用母语；发挥教师的主导作用，调动学生的积极性等具有改革思想的

教学原则。

此时，人教社外语室英语组修订了初中、高中课本，并且编写了一套供高中起始

的 ６ 册英语课本。这套教材为初中学得不好的学生提供了机会，很多学生到了高中，

明确了学习目的，学习积极性提高了，重新开始学习三年也能以较好的成绩考上了大

学。当时的中小学英语课本全国通用。人教社参考了许多由国外引进的英语教科书，

采用的是以结构主义为基础的句型教学路子编写。这一时期教材的特点是：重视英语

基础语音、语法和词汇知识的传授和运用英语技能的训练；采取句型操练和语法知识

归纳相结合的方法；重视模仿、记忆，以便提高语言的准确性；注意中国学生学习英

语的特点，进行英汉语之间的比较；图文并茂，利于进行直观教学。

１９９０ 年，国家教委了解到当时许多地方，特别是农村初中学生课业负担过重，

不少学科的内容仍然偏多，教学要求偏高，因此对中学语文、数学、外语等 ８ 科教学

计划和大纲提出了调整意见，印发了 《现行普通高中教学计划的调整意见》，要求将

普通高中课程分为必修课和选修课两部分，英语学科的课时有所减少。１９９０ 年的
《全日制中学英语教学大纲 （修订本）》教学要求略低于 １９８６ 年的大纲。大纲规定

的高中必修课要求是必修课教学、教学评估、会考的依据，高中选修课要求则是选修

课教学、教学评估、高考命题的依据。此大纲规定，高中二年级 （必修）与高中起

始学三年的学生应学会 １ ８００ 词，高中学三年的学生要求学会 ２ ０００ 词。依据此大纲

培养出来的高中生进入高等院校已有英语的基础，从此结束了大学英语必须从 ＡＢＣ

学起的状况。

１９７８ 至 １９９０ 年共有 ４ 个英语教学大纲，前两个大纲包括小学英语，后两个仅为

中学英语大纲。后两个中学英语教学大纲教学要求有所调整，但教材基本没变，仅削

减了量。这一阶段的中学英语教学大纲是新中国成立以来第一个自始至终完整实施了
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的大纲，其使用结束的时间是 １９９８ 年秋，即最后一批使用根据这一阶段的教学大纲

编写的高三教材的学生毕业。２０ 世纪 ８０ 年代的教学大纲与教材，对纠正不顾外语教

学规律突出政治的错误倾向，稳定教学秩序，逐步提高英语教学质量功不可没。

２ 三次外语工作会议，推动英语教学改革

改革开放的形势迫切需要大批外语人才，２０ 世纪 ７０ 年代末到 ８０ 年代中期，经国

务院批准，教育部先后于 １９７８、１９８２、１９８６ 年召开过三次全国外语工作会议。① 这

是有史以来少有的事，可见当时中央对外语教育重视的程度。

１９７８ 年 ８ 月 ２８ 日至 ９ 曰 １０ 日，教育部在北京召开了全国外语教育座谈会。会议

总结了新中国成立以来外语教育的经验教训，讨论了加强外语教育、提高外语教育水

平，为实现四个现代化培养外语人才的办法和措施。同时，还就外语师资队伍建设、

教材编写、电化教学、科学研究等方面的规划进行了讨论。１９７９ 年 ３ 月 ２９ 日，教育

部向各地发出了关于印发 《加强外语教育的几点意见》的通知，要求各地、各学校

根据实际情况研究执行②。

这次会议的重大意义是，明确了外语教育的重要性。会议指出：为了实现四个现

代化，加强我国与世界各国人民的友好往来，迫切需要加强外语教育，培养又红又专

的外语人才。高水平的外语教育也是提高整个中华民族科学文化水平的重要组成部

分，是一个先进国家、先进民族所必须具备的条件之一。因此，各级教育行政部门和

学校领导必须采取有力措施，加强对外语教育的领导，努力创造外语教学条件，迅速

改变外语教育的封闭状态，努力在三五年内改变外语教育的落后面貌，为把我国建设

成为社会主义现代化强国做出贡献。会议要求中小学千方百计地提高外语教育质量，

切实抓好中小学外语教育这个基础。中学外语课和语文、数学等课程一样，是一门重

要的基础课，应当受到重视。

１９７８ 年的全国外语教育座谈会是新中国成立以后第一次由教育部组织召开的专

题研究我国外语教育的会议，具有历史性的意义，它吹响了外语教育改革的号角。自

此，外语教育以前所未有的速度向纵深发展。

１９８２ 年 ５ 月 ２７ 日至 ６ 月 ３ 日，教育部召开了全国外语教育工作会议，７ 月颁布

了 《关于加强中学外语教育的意见》③。会议首先肯定了自 １９７８ 年以来所取得的成

绩，但指出中学外语教学水平低、质量差，分析了问题的原因，并提出了解决问题的

措施：１ 明确中学外语教育的要求，从实际出发，区别要求，讲求实效，积极创造

①

②

刘道义主编：《基础外语教育发展报告 （１９７８—２００８）》，上海外语教育出版社 ２００８ 年版，
第 ９—１８，２３页。

③ 课程教材研究所编：《２０世纪中国中小学课程标准·教学大纲汇编·外国语卷·英语》，
人民教育出版社 ２００１年版，第 １３６、１５６页。
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条件，努力提高质量，有计划地逐步发展。２ 语种设置要有战略眼光和长远打算。

从全国范围来说，以英语为主，俄语应占一定比例，有师资条件的学校，可根据需要

适当开设日语。３ 建立一支合格的师资队伍。４ 加强教材建设，改进教学方法。会

议还要求积极改善外语教学条件，切实办好外国语学校。

１９８５ 年 ５ 月，国家教委高教一司与中学教育司联合组织开展了全国 １５ 个省市中

学英语教学调查研究工作，历时一年零七个月，调查选定了 １０５ 所重点中学和 ３５ 所

普通中学的 ５ ８ 万名学生一千多名教师。这在当时是新中国成立以后规模最大的一次

学科调查。从中央到地方成立了一套严密的组织机构，以华东师大为基地，２４ 所师

范院校、教育学院、教育科学研究所和省市教研部门配合，采用了科学的测试和现代

化数据处理方法，有步骤、有计划地开展了调查工作。调查表明，中学外语水平近年

来有明显的提高。经测算，重点高中学生掌握的英语词汇量由 １９８４ 年的 １ ６００ 多个，

增加到 １９８６ 年 １ ８００ 多个，即每年以 １００ 个左右的词汇量递增。存在的问题是，中

学生的英语水平低下，语言运用能力较差。① 这次调研也为第三次全国外语工作会议

和下一步课改作了准备。

第三次是由国家教委组织的全国中学外语教育改革座谈会，于 １９８６ 年 １０ 月在大

连召开。会议发布了 《关于改革和加强中学外语教学的几点意见》：明确工作方针，

端正教学思想。方针是：立足当前，着眼未来；区分层次，分类指导；讲求实效，保

证质量；英语为主，兼设其他语种，分期分批地提高中学外语教学水平。外语教学要

学以致用，有了听说读写能力才能为四化建设服务，学生运用外语的能力是检验教学

质量的主要尺度。会议重申了师资队伍建设、加强教学科研、改进教学方法等要求。

三次全国外语工作会议不仅提高了外语学科在教育中的地位，更重要的是明确了

外语学科改革的方向与措施，推动了外语教育发展的进程。

３ 高考政策的变化与考试改革

引起社会重视外语教育的另一个因素是高考政策的变化。１９７７ 年恢复高考，但

仅要求报考外语专业的考生参加外语考试。１９７８ 年起，所有考生都可参加外语考试，

成绩不计入总分。１９７９ 年高考的外语成绩仅按 １０％计入总分，１９８０—１９８２ 年分别按
３０％、５０％、７０％计入总分，１９８３ 年起则按 １００％计入总分。现在，外语被列为必考

的学科之一，受到了全社会史无前例的重视。

１９８９ 年全国开始进行高考标准化的改革试验。３０ 多年来，为了帮助高校公平地

选拔优秀人才，推进中学素质教育，高考一直不停地进行改革，英语测试重点逐渐由

语言知识变为语言运用能力，单词或单句层次试题逐渐向篇章层次试题过渡，越来越

重视所提供语言材料和测试任务的真实性，以便使高考对英语教学产生积极的反拨

① 左焕琪著：《全国中学英语教学调查与分析》，华东师范大学出版社 １９９０年版，第 ３９页。
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作用。

（二）２０ 世纪末英语教育的发展与创新
１ 义务教育法颁布，英语学科第一轮课改启动

面对 １９８５ 年中学英语教学调查研究所指出的问题，教研人员急切探寻新的教学

路子，对改革英语教学的呼声很高。而与此同时，开放的形势引进了大量语言学理论

和外语教学法，其中对我国英语教学影响最大的有，以结构主义语言学和行为主义心

理学等为理论基础的听说法、口语法、结构法或句型法等。还有以社会语言学、心理

语言学和认知语言学为基础的功能法、交际法、意念法等。并且，引进了很多外国英

语教材，如 《情景英语》 （Ｓｉｔｕａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｇｌｉｓｈ），《看、听、学》 （Ｌｏｏｋ，Ｌｉｓｔｅｎ ａｎｄ

Ｌｅａｒｎ），《新活用英语》（Ｎｅｗ Ａｃｔｉｖｅ Ｅｎｇｌｉｓｈ），《英语 ９００ 句》（Ｅｎｇｌｉｓｈ ９００），《新概

念英语》（Ｎｅｗ Ｃｏｎｃｅｐｔ Ｅｎｇｌｉｓｈ），《跟我学》（Ｆｏｌｌｏｗ Ｍｅ）等。① 这些大大开阔了人们

的视野，打开了思路，产生了强烈的改革愿望。这就为义务教育教学大纲及与其衔接

的高中英语教学大纲的研制提供了基础。

１９８５ 年 ５ 月，中央公布了关于教育体制改革的决定，根据这个决定，国家教委

制定了义务教育阶段的教学计划。１９８６ 年 ４ 月 １２ 日，第六届全国人大四次会议审议

通过了中华人民共和国义务教育法。国家教委基础教育司启动了第一轮课改，首先展

开九年义务教育教学大纲的研制工作，９０ 年代初接着又研制了高中英语教学大纲。

这个阶段的教学大纲随着改革开放形势的发展，与时俱进，在已取得的成绩基础上，

有了较大的进步和较多的创新，主要体现在八个字上： “科学、规范、开放、完

整”。②

大纲编写者把大纲的编制和实施看作是一个研究和实验的项目。他们认真学习和

借鉴了外国及我国香港和台湾地区的课程研究资料，特别吸取了欧洲共同体国家语言

学和语言教学研究的成果，引进了交际语言教学的思想。在制定大纲的过程中，注意

对实际教学的观察、调查、测量，注意定性定量的分析，编写者反复征求一线教研人

员的意见。尤其对于教学的要求与教学原则的制定，都非常慎重，唯恐做出脱离我国

实际的决定。较之 ８０ 年代初期的大纲设计，明显的进步在于更加开放，更为科学化、

民主化了。比较规范，主要是指从调研、编制到大纲的实施、试验、评价、审查、试

用、再评价到修订等一系列的环节中，有自上而下的领导，由下而上的发动，组织有

序，逐步滚动推进。比较完整，则指高中英语单科编制了 １９９３ 年的教学大纲 （初审

①

②

张志公、刘道义：《中学英语教材的现状与未来》，《张志公文集 （五）》，广东教育出版社

１９８６出版，第 ２３页。
刘道义主编：《基础外语教育发展报告 （１９７８—２００８）》，上海外语教育出版社 ２００８ 年版，

第 ８７—９４页。
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稿），与义务教育初中教学大纲的衔接，保证了中学英语课程改革的完整、顺利进

行。遗憾的是缺少对小学英语课程的研制。

２ “一纲多本”初见端倪
１９８８ 年在山东泰安召开的全国教材工作会议上，教育部提出了 “在统一基本要

求下的教材多样化”政策，有计划有组织地编写中小学教材推进课程改革。根据上述

精神，上海市着手自己制订课程标准，编写适应我国沿海开放城市及经济发达地区学

校使用的教材，从 １９８８ 年成立了上海市中小学课程改革委员会，开始了改革中小学

课程教材的跨世纪工程。

为了满足各地不同的需要，国家教委鼓励根据大纲编写不同的教材。１９９３ 年全

国试用的初中英语教材有人教版 （全国大部分地区使用）、上海版 （上海市使用）、

广东版 （主要在广东和福建部分地区使用）、北师大版 （在山东少数地区使用）和四

川版 （四川少数地区用）。这标志着中学英语教材 “一纲多本”的开始。

为了加强教材建设工作的领导和管理，１９８３ 年，教育部决定成立中小学教材办

公室。１９８６ 年 ９ 月，成立了全国中小学教材审定委员会，负责中小学教学大纲和教

材审查审定工作。１９８８ 年 １ 月，全国中小学教材审定委员会审查通过了 《九年义务

教育全日制初级中学英语教学大纲 （初审稿）》，并依此大纲编写不同版本的教材。

１９９２ 年颁布了 《九年义务教育全日制初级中学英语教学大纲 （试用）》。１９９３ 年义

务教育初中英语教材在全国投入试用。

人民教育出版社出版的九年义务教育初中英语教材 （Ｊｕｎｉｏｒ Ｅｎｇｌｉｓｈ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ，简

称 ＪＥＦＣ）是人教社与英国朗文出版集团有限公司合作编写而成的，１９９０ 年在全国 ２５

个省、市、自治区实验。考虑到 １９９３ 年初中实验班将要升入高中，而义教初中英语

教学课时减少，大纲和教材带来的教学路子变化较大，为了解决初、高中衔接问题，

１９９１ 年 １ 月国家教委基础教育司和人民教育出版社联合召开高中英语教学大纲研讨

会，单独启动与初中衔接的高中英语教学大纲的设计工作。１９９３ 年 ５ 月，《全日制高

级中学英语教学大纲 （初审稿）》由国家教委审定通过。１９９２ 年，人教社与英方继

续合作编写高中英语教材 （Ｓｅｎｉｏｒ Ｅｎｇｌｉｓｈ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ，简称 ＳＥＦＣ），１９９３ 年秋供应中英

合编的初中英语教材七个实验地区的高中使用。１９９６ 年，随着各科与义教初中衔接

的高中教学大纲设计，１９９３ 年高中英语教学大纲稍有修改，成为 《全日制普通高级

中学英语教学大纲 （供试验用）》。全国各地 （除上海市外）推广了中英合编的高中

英语教材。

３ 中外合编英语教材，开创了新的教学途径

人教社与英国朗文出版集团有限公司合编的初、高中英语教材这个项目，是根据

我国政府与联合国开发计划署达成的协议，由联合国开发计划署提供资助，联合国教

科文组织任执行机构，中英合作完成的。这是我国改革开放后第一次中外合作编写英
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语教材。ＪＥＦＣ 和 ＳＥＦＣ 两套教材由中小学教材审定委员会审查通过后分别于 １９９３ 年

和 １９９６ 年投入全国 （除上海市外）使用。

中英合编的英语教材是以结构与功能相结合的教学路子编写的，既突出语言的功

能，注意培养学生为交际运用语言的能力，同时又注意基础知识与技能的训练。有继

承，也有创新。由于教学理念新、方法变化大，随着这套教材在全国的推广，教师培

训、教研工作、教法探索、测试改革等各方面出现了新的变革。

具有改革思想的教学大纲和教材在教学上带来的突出变化是。

（１）打破单纯以语音和语法为主要脉络组织教学内容的框架，而是根据交际目

的的需要，既考虑语言的功能意念和话题，也考虑语音、词汇和语法结构等因素，并

使它们有机地结合起来。例如在起始阶段就让学生开口说话，彼此用英语介绍，展现

书中的主要人物，但同时仍然穿插字母教学和语音教学。ＳＥＦＣ 通过调查了解到学生

的兴趣和需要，确定了 １６ 个话题。每个单元围绕一个话题开展听、说、读、写的活

动。过去教材以语法句型结构为主线，而今结构与话题、功能交织在一起，用循环式

编排语法项目 （即同一个语法项目安排在不同的单元，逐渐加深），但保证语法结构

由浅入深、由易到难的呈现。

（２）教学内容贴近现代生活，符合学生的需要，重视培养思想情感和提高文化

素养。所确定的话题具有时代感、思想性、知识性和真实性，不再像过去的课本中大

部分课文与现实社会相距甚远，学生背记课文却无法谈论现实生活中的话题。ＪＥＦＣ

考虑到初中生的生理和心理特点，设计了一群中外学生同校学习的故事，书中人物富

有个性，教材描述了他们在三年中的种种经历和成长，加上有录音、录像配合，生动

活泼，引起学生极大的兴趣。教材中李雷、韩梅梅、吉姆等人物给学生留下了很深的

印象，至今成了使用过这套教材的 １９８０ 后出生的青年的共同记忆。ＳＥＦＣ 和传统教材

相同之处是注意寓思想教育于语言教学之中，所不同的是 ＳＥＦＣ 大部分语言材料反映

的是当代人类共同关心的问题，如生态平衡、环境保护、妇女权利、饮食卫生、航天

技术等；这些材料渗透了思想情感的教育，同时生动地展示了中外文化的差异，可以

增强学生跨文化交际的意识。还有一些课文对发展智力因素，如观察、注意、思维等

有积极的影响。

（３）通过听、说、读、写的全面训练培养学生为交际初步运用英语的能力。

ＪＥＦＣ 从视听说入手，听说比重比较大。听说训练主要通过课堂互动、语言呈现和操

练、语音练习、听力练习和各种口头信息交流活动来完成。在发展听说能力的同时，

逐步培养读写的能力。ＳＥＦＣ 仍然重视听说，每个单元都设有专项听力和口语训练。

而且读、写教学也提倡与口语教学结合，开展问答、讨论、采访等活动。更重要的是

中考和高考加上了听力测试，这样一来，学生重视听说训练，听说能力有了明显的提

高，为解决 “聋哑”英语问题找到了突破口。高中英语侧重阅读，主要通过阅读课
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文和补充阅读训练培养学生根据上下文猜测词义、抓住要点、理解文章内涵、吸取书

面信息等阅读技能。写作练习有三类：巩固语言的笔头练习、有指导的写和自由写

作。写作训练一般经过构思、写提纲、起草、校订、修改等步骤。

１９９９ 年秋，实施初、高中英语大纲的第一批学生由高中毕业。西南师范大学外

语教育研究中心在国家教委基教司的指导下，联合全国 ３１ 个省、市、自治区的教育

行政部门，对全国高中英语教学进行了调查①。参加调查测量的重点与非重点学校 ８７

所，学生达 １５ ９３７ 人。调查结果说明，我国中学英语教学有了明显的进步。与 １９８５

年全国调查相比，水平普遍提高，地区差距缩小，听说能力有较大的提高。调查报告

还指出，中学英语教学已在进行五种转变，即从应试教育转向素质教育，从以教师为

中心转向以学生为主体，从知识型教学转向能力型教学，从机械型操练为主转向兼用

言语活动，教学语言从汉语转向英语。

４ １９９７ 年中学外语教学座谈会
２０ 世纪 ９０ 年代中学英语教学改革力度较大，学生的语言运用能力有较大提高，

特别是听说能力提高显著，但总体来说，英语教学质量仍然较低，远远不能满足国家

发展的需要。１９９６ 年 ６ 月 ２８ 日，李岚清副总理在一次外语教学座谈会上，肯定了华

东师大附中张思中的教学方法，提出要加强外语教学方法的研究，提高中学外语教学

水平，改变 “费时较多，收效较低”的问题。为指导外语教学改革的健康发展，国

家教委基础教育司于 １９９７ 年 ６ 月 ２６ 日在北京召开了中学外语教学座谈会，１０ 月 １４

日印发了 《全国中学外语教学座谈会纪要》。会议肯定了外语课程改革和教材建设方

面所取得的可喜成果，同时也指出，中学外语教学由于受应试教育的影响，还普遍存

在重知识轻能力的现象；教学法的改革与研究还不够广泛，不够活跃，在实践中形成

的一些流派彼此学习交流不够；外语师资队伍不稳定，教师的业务能力较弱，教学水

平亟待提高。国家教委副主任柳斌出席了这次座谈会。他建议：研究外语教学要提倡

“百花齐放、百家争鸣”。发展学术思想，集思广益，取长补短，相互促进，不搞论

战，重在建设，重在实践，从实践中去总结成功的经验，形成科学的教学法。

在这次会议精神的指导下，各级教育行政部门和各地的教研部门、教科所、教育

学院、教师进修学校都积极开展起科研活动。中国教育学会外语教学专业委员会每两

年召开一次学术会议和教研工作研讨会，探讨外语课程改革中的理论和实践问题，并

交流教研工作经验；组织教学观摩课和学生的能力或口语竞赛。全国从国外引进了功

能法、交际教学思想、３Ｐ 教学法、五步教学法，国内除了张思中教学法，还涌现出

了三位一体教学法、立体教学法等英语教学法。

① 张正东、陈治安、李力主编：《英语教学的现状与发展》，人民教育出版社 ２００１ 年版，第
１５６—１６２页。
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５ 全国各地小学英语开设呈上升趋势

２０ 世纪 ８０ 年代初期，全国大多数小学停开外语课，但是，改革开放的形势对英

语教学水平的要求越来越高，许多人认为，提高基础英语教育的水平必须从小学开

始。到了 ８０ 年代后期，越来越多的小学自发地开设了英语课。在这种背景下，外语

教学研究会在天津市召开了第一次小学英语教学研讨会。１９９１ 年 ５ 月，人民教育出

版社制定了 《小学英语教学与教材编写纲要》①，并与新加坡泛太平洋公司合作编写

了小学英语教材，供全国大多数开设英语的小学使用。１９９２ 年以后，中国教育学会

外语教学专业委员会每两年召开一次小学英语教学研讨会，并进行了四次有关小学英

语课程开设情况的全国性调查。２０ 世纪末，全国小学英语开设面已达 ３０ 个省、市、

区，学生人数已近一千万，足见小学开设外语课的发展势头。②

６ 修订初、高中英语教学大纲

２０００ 年，教育部已经启动了第二轮课程改革，同时将初、高中各科教学大纲做

了进一步的修订，颁布了 《九年义务教育全日制初级中学英语教学大纲 （试用修订

版）》和 《全日制普通高级中学英语教学大纲 （试验修订版）》③。这两个大纲均吸

取了 ２１ 世纪初的英语课程标准的一些新的理念，但教学要求较低，中学 ６ 年仅要求

学生掌握 １９５０ 个词。人教社在修订高中英语教材时，根据实际教学的需要，不仅贯

彻新课标的理念，而且适当提高了要求，让学生学习近 ３ ０００ 个词，这样便可使高中

教学与下一阶段课改的要求衔接起来，实现顺利的过渡。

（三）２１ 世纪英语课程改革
１ ２１ 世纪初的英语课程改革

１９９９ 年，教育部正式启动新一轮基础教育课程改革。这是 “跨世纪素质教育工

程”中的重点项目，是基础教育改革的重大举措。１９９９ 年 ６ 月，《中共中央国务院关

于深化教育改革全面推进素质教育的决定》提出，要 “调整和改革课程体系、结构、

内容，建立新的基础教育课程体系”，随即教育部组织制定义务教育阶段课程计划，

并研制新的义务教育阶段各学科的课程标准。

２００１ 年 ６ 月，在全国基础教育工作会议上印发了 《基础教育课程改革纲要 （试

①

②

③

课程教材研究所编：《新中国中小学教材建设史研究丛书 英语卷》，人民教育出版社 ２０１０年
版，第 ３７６—３８０页。

刘道义主编： 《基础外语教育发展报告 （１９７８—２００８）》，上海：上海外语教育出版社，
２００８年版，第 ９—１８，１０９，５４２—５４３页。

课程教材研究所编：《２０世纪中国中小学课程标准·教学大纲汇编·外国语卷·英语》，人
民教育出版社 ２００１年版，第 ４７２—６４２页。
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行）》，纲要指出基础教育课程改革的六项目标①。基础教育课程体系的突出特点是，

全面贯彻国家教育方针，以提高国民素质为宗旨，以培养创新精神和实践能力为重

点，促进每个学生健康发展，培养良好品德，培养终身学习的愿望和能力。

为了加速提高外语教学水平，教育部于 ２００１ 年 １ 月印发了 《关于积极推进小学

开设英语课程的指导意见》，决定把小学开设英语课程作为 ２１ 世纪初基础教育课程改

革的重要内容。随文件还附发了 《小学英语课程教学基本要求 （试行）》。文件要求

各地积极推进小学开设英语课程，其基本目标是：２００１ 年秋季开始，在全国城市和

县城小学逐步开设英语课程；２００２ 年秋季，乡镇所在地小学逐步开设英语课程。小

学开设英语课程的起始年级一般定为三年级。此后，全国小学开设英语课程出现了跨

越式的发展。

２００１ 年 ７ 月，教育部颁发了 《全日制义务教育 普通高级中学英语课程标准》

（简称 《义务普高课标》），２００３ 年又颁发了 《普通高中英语课程标准 （实验）》

（简称 《普高课标》）。教育部决定从 ２００１ 年秋季起，开始进行义务教育新课程试验

推广工作。２００４ 年秋季开始，山东、广东、宁夏和海南 ４ 省、自治区开始实验高中

新课程。原计划于 ２０１０ 年以前，在有关省市自愿申请的基础上，由东部沿海地区向

西部逐年推进高中新课程，实际上到 ２０１２ 年才完成。

２ 英语课程标准的亮点
（１）明确了英语课程的性质不仅具有工具性，而且具有人文性，彻底扭转了外

语学科仅具有工具性的片面看法。《义务普高课标》写明：“英语课程的学习，既是

学生通过英语学习和实践活动，逐步掌握英语知识和技能，提高语言实际运用能力的

过程；又是他们磨砺意志、陶冶情操、拓展视野、丰富生活经历、开发思维能力、发

展个性和提高人文素养的过程。”② 《普高课标》提出：“高中学生学习外语，一方面

可以促进心智、情感、态度与价值观的发展和综合人文素养的提高；另一方面，掌握

一门国际通用语种可以为学习国外先进的文化、科学、技术和进行国际交往创造条

件。开设英语课程有利于提高民族素质，有利于我国对外开放和国际交往，有利于增

强我国的综合实力。”③ 可以看出，课标从民族素质教育的高度、从国家发展的角度

明确了外语教育发展的重要意义。

（２）规定课程目标是通过英语学习使学生形成初步的综合语言运用能力，并且

①

②

③

王湛著：《扎实推进素质教育，开创基础教育改革新局面》，《为了中华民族的复兴 为了每

位学生的发展》，华东师范大学出版社 ２００１年版，第 ６—７页。
中华人民共和国教育部制订：《全日制义务教育 普通高级中学英语课程标准 （实验本）》，

北京师范大学出版社 ２００１年版，第 １页。
中华人民共和国教育部制订：《普通高中英语课程标准 （实验）》，人民教育出版社 ２００３ 年

版，第 １—２页。
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对形成这一能力的语言技能、语言知识、情感态度、学习策略和文化意识等方面提出

了具体的描述性的九级目标要求。初中五级要求学生学会使用 １ ５００—１ ６００ 个单词和
２００—３００ 个习惯用语或固定搭配，课外阅读量达到 １５ 万字；高中八级要求学生学会

使用 ３ ３００ 个单词和 ４００—５００ 个习惯用语或固定搭配，课外阅读量达到 ３０ 万字。教

学要求是新中国成立以来最高的。

（３）课程标准带来了一系列新的观念，例如突出学生自主性学习、探究性学习、

合作性学习，采用 “任务型”活动、形成性评价、开发课程资源等。首先强调语言

学习的实践性与应用性，倡导在教师的指导下，学生通过感知、体验、实践、参与、

探究和合作等方式进行学习，改变传统 “读、译、背、记”的学习方法和 “讲、析、

译、测”的教学方法。这反映了知识观的重大变化。过去，许多人以为外语学习仅能

培养记忆力，而难以培养思维和创造力。① 英语课程标准倡导学生利用自己已有的知

识和经验去实践，亲身参与和感受，发现和探究新的知识和经验，通过实践、体验、

思维和创造，构建新的知识，并形成能力，充实丰富自己的经验。这样一来，就必然

要求学生在真实而富有实际意义的任务活动中去学习、体验和运用语言知识，而且要

求学生使用认知、调控、交际和资源等策略提高自己的学习效率，还要学会在学习与

评价中与人合作。新课标指导下的教学更加重视学习的过程和方式，乃至正确情感态

度和价值观的形成。这样的教学必然会使教师教学更加民主，学生学习更加自主，能

学会如何学习，培养终身学习的能力。

３ 教材管理体系改革
２００１ 年，中小学教材管理体制进行了重大的改革。教育部出台了 《中小学教材

编写审定管理暂行办法》等一系列的文件。做出的规定主要有：中小学教材建设实行

在国家基本要求指导下的教材多样化方针，国家鼓励和支持有条件的单位、团体和个

人依据国家课程标准组织编写高质量、有特色的教材；编写的管理由原来的审批制改

为立项核准制，核准的管理采取国家和省级教育行政部门两级管理；规定教材审查人

员不得参与教材的编写等。

自 ２００１ 年以来，为配合课程标准的试验，各地有数十个单位、出版社甚至个人

编写英语教材，全国中小学教材审定委员会审查通过的小学英语教材约有 ３０ 种，初

中约有 １０ 种，高中有 ７ 种。英语教材真正实现了多样化。②

２０１１ 年，教育部在广泛征求意见、总结课程标准实施 １０ 年来的经验的基础上，

制定了 《义务教育英语课程标准 （２０１１ 年版）》。各家教材也作了相应的修订，于

①
②
黄远振著：《新课程英语教与学》，福建教育出版社 ２００３年版，第 ２１页。
刘道义主编：《基础外语教育发展报告 （１９７８—２００８）》，上海外语教育出版社 ２００８ 年版，

第５３６—５４１页。
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２０１２ 年将起点年级教材送教育部审查。经审查通过的教材，当年秋季开始投入使用。
２０１３ 年，全部教材审查完毕。目前，教育部正在组织有关高中英语课程标准实施情
况的调研和修订的工作。

４ 英语课程标准教材的特点
多种英语教材的竞争不仅促进了教材的编制质量，也促进了印制质量，英语教材

普遍采用四色胶印，版面设计新颖，插图精美，面貌一新。这些教材的内容，结构体

系、程度与分量、活动与任务的设计等，都力求符合学生生理和心理发展的特点，能

够激发其兴趣。教材内容贴近学生的生活和现代社会生活，如友谊、旅游、语言、音

乐、卫生、体育、文化、娱乐、节日等都易于引起学生的思想共鸣。语言材料富有时

代的气息，话题范围广泛，视野开阔，注重学科融合，信息量大，有助于提高学生的

人文素养，帮助他们增进跨文化理解和跨文化交际能力。大部分教材都遵循 “功能—

结构—话题—任务”相结合的途径进行设计，不拘泥于一种方法。注意根据学生的认

知规律科学地安排语言材料，以利于学生构建知识、提高技能；教学单元以话题为中

心开展听说读写的活动，设置真实而生动的情景和 “任务型”的活动，调动学生的

积极性，促使他们获取、处理和使用信息，用英语交流，提高用英语做事和解决实际

问题的能力，同时可以获得和积累经验，使他们逐步形成综合运用英语的能力。各家

教科书出版社都配合主教材提供了教学参考资料、配套读物、多媒体教学资源，为教

师灵活地、创造性地使用教材、拓展教学内容提供了条件。此外，教材还提供了质性

评价样本和行为评价的方法，确保形成性评价贯穿教学过程。

５ 上海市中小学课程改革
自 １９８８ 年以来，上海市中小学课程教材改革委员会围绕如何提高学生素质这个

目标开展了中小学课程教材的跨世纪工程。课程改革分为两个阶段，第一阶段是

１９８８ 年到 １９９７ 年称为第一期工程。第二阶段是 １９９８ 年到 ２００８ 年称为第二期工程。

为了适应上海市改革开放对外语人才的需要，上海市教委于 ２００１ 年制定了关于 “上

海市高中毕业生一门外语 （英语）能力基本过关实施意见”，提出了 “强化英语、试

验双语、探索多语”的措施。从 ２００１ 年开始逐步实施从小学一年级起始全面开设英
语课；扩大学生英语阅读量，初中生阅读量至少为 ３０ 万词，高中生阅读量累计 ６０ 万
词以上，外国语学校和外语特色学校的高中毕业生阅读量累计应达到 ８０ 万词以上。

高中毕业生累计掌握词汇量在 ５ ０００ 个左右，优秀者争取达到 ６ ０００—７ ０００ 个；初中
毕业生至少掌握 ３ ０００ 个；小学毕业生至少掌握 １ ０００ 个。此外，从 ２００１ 年到 ２０１０

年有计划地开展双语教学试验，积极创设条件在全市创建双语教学实验学校。在强化

英语教学、开展双语教学试验的同时，探索其他语种的教学试验和第二外语的试验。
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日、德、法等其他语种的教学试验已分期分批地在一些学校进行。①

（四）教学生态环境改善

１ 现代教学技术的运用

课程和教材改革改善了课堂语言环境，课上开展的交际性活动变封闭式课堂教学

为开放式、互动式课堂教学，改善了课堂的人文环境。社会普遍重视英语，广播电

视、报纸杂志、网络信息、校园文化等无处不见英语。教学技术进步大大改善了外语

教学环境，中小学 “校校通”、校园网普遍推广，对薄弱地区英语教师备课、教研和

交流起到了不可估量的作用。

计算机的普遍使用和网络教学，使英语教学超越时空，创造出真实有趣的语言环

境，虚拟教学与真实语言运用有机融合，极大地提高了教学效率和效益；扩大了语言

输入量，增加了教学容量，增强了教学深度，加速了语感的形成和语言的内化；数字

技术的交互性促进了学生的反馈，扩大了语言输出的机会，给学生以成功的体验；培

养了学生自主学习的精神和探究的意识，促进他们现代信息技术能力的提高，有助于

他们更好地认识世界，参与国际竞争。

有的出版社出版了网络教材，许多教材出版单位设置了网站，学生运用互联网可

以自学，排除课堂上的紧张、焦虑的情绪，使学习个性化。教师利用网站帮助他们备

课和开展教研活动。有些小学和初中英语教材特制了示范教学的光盘，并通过电视台

播放 “空中教室”，为外语教学薄弱地区的学校展示了优秀的课堂教学，弥补了英语

师资力量不足的缺陷。有条件的地区使用网络教材，开始了微课、慕课和翻转课堂教

学的实验。

２ 师资队伍的建设

师资队伍的建设是中小学外语教育改革和发展的关键。改革开放 ３８ 年来，各师

范院校、外语院校、教育学院、广播电视大学、成人大学及中等师范学校等加强职前

教育，并开办教师培训班，创造条件使在职教师通过脱产、半脱产等形式进修，提高

自身的专业水平。中小学英语教师的数量和质量以及学历达标状况有了明显的改善。

据统计，中小学英语教师的数量增长很快。１９９２ 年初中学生人数为 ４ ０００ 多万，英语

教师为 ３３ 万，高中生为 ７００ 多万，教师有 ７ ３ 万；２００３ 年初中生为 ６ ６１８ 万，教师

有 ５３ 万，高中生为 １ ９６４ 万，教师有 １５ ８ 万。２０１１ 年初中生人数有所下降 （５ ０６７

万），但教师人数却稍有增加 （５４ ５２ 万）；高中生为 ２ ４５４ 万，教师增至 ２３ 万多。

小学英语教师人数逐年递增，２００３ 年 １６ 万，２０１０ 年 ３３ 万，２０１１ 年近 ３５ 万人，

２０１３ 年近 ３８ 万人。

① 朱浦著： 《上海市中小学英语课程和教材改革》， 《基础外语教育发展报告 （１９７８—
２００８）》，上海外语教育出版社 ２００８年版，第 ２９、１１４—１１７页。
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３ 教学方法研究

改革开放初期中学外语教师数量严重不足，专业水平偏低，教学法研究不够，教

学效果不理想。根据 １９８２ 年的 《全国中学外语教育工作会议》“积极开展教学研究、

改进教学方法”的指示，我国外语教学专家研究国内外教学法撰写了多部教学法专

著①，如 《英语教学法》②、《外语教学法》（应云天，１９８６）③、《英语教学方法与技
巧》（唐力行，１９８３）④、《外语教育学》（张正东，１９８７）⑤ （章兼中，１９９２）⑥、《交

际法和中国英语教学》（胡鉴明，２００２）⑦、《英语教学法教程》（王蔷，２００６）⑧ 等。

大中小学教师及教研人员在围绕教学大纲和课程标准的实施改进教学方法方面做

了许多工作，积累了教学经验，并且根据中国国情摸索出了一些教学方法和教学模

式。其中影响较大的有 “华氏结构功能法”⑨、 “１６ 字教学法”瑏瑠、 “三位一体教学
法”瑏瑡、“外语立体化教学法”瑏瑢、“课文整体教学法”瑏瑣、“十字教学法”瑏瑤 “双重活动

教学法”瑏瑥、“四位一体教学法”瑏瑦 等。

随着课程改革的深入，外语教师越来越清醒地意识到，面对挑战必须提升自己，

发展自己。他们不仅要有坚实的专业基础知识和娴熟的专业基本技能，还要有明确的

人生发展目标和先进的教育教学理念，学习教育教学理论、研究教育教学方法，成为

教育研究者。因此，英语教师参加科研的热情越来越高。

①
②

③
④
⑤
⑥
⑦
⑧

⑨

瑏瑠
瑏瑡
瑏瑢

瑏瑣

瑏瑤
瑏瑥
瑏瑦

周流溪主编：《中国中学英语教育百科全书》，东北大学出版社 １９９５年版，第 １９８—２０５页。
李庭芗主编：《英语教学法》，高等教育出版社 １９８３年版；胡春洞主编：《英语教学法》，高

等教育出版社 １９９０年版。
应云天著：《外语教学法》，高等教育出版社 １９８６年版。
唐力行著：《英语教学方法与技巧》，上海外语教育出版社 １９８３年版。
张正东著：《外语教育学》，重庆出版社 １９８７年版。
章兼中主编：《外语教育学》，浙江教育出版社 １９９２年版。
胡鉴明著：《交际法和中国英语教学》，广东教育出版社 ２００２年版。
王蔷主编：《英语教学法教程 （Ａ Ｃｏｕｒｓｅ ｉｎ Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｌａｎｇｕａｇｅ Ｔｅａｃｈｉｎｇ）》（第二版），高等教

育出版社 ２００６年版。
曾葡初主编：《华氏结构功能法：内涵、历程、与发展》，《探索中国基础外语教育的理论与

实践》，人民教育出版社 ２０１１年版，第 ２０６—２１５页。
张思中著：《外语教学有捷径———中学外语十六字教学法》，《江西教育》２００１年第 ６期。
马承著：《英语三位一体教学法》，首都师范大学出版社 ２０１１年 １０ 月版。
张正东著：《外语立体化教学法》，《张正东英语教育自选集》，外语教学与研究出版社 ２００７

版，第 １８０—２０２页。
黄炳灵、金蒂、刘兆义著：《英语课文整体教学体系初探》，《课程·教材·教法》１９８８ 年

第 ２期，１５—１７页。
章兼中、俞红珍著：《英语教育心理学》，警官教育出版社 １９９８年版。
王才仁著：《我缘何倡导 “双重活动教学法”》，《中小学外语教学》１９９８年第 ２期。
全国英语 “四位一体”教学法研究所编：《英语 “四位一体 “教学法综述》，《中国英语外

语教师》２００６年第 ４期。
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此外，中国教育学会外语教学专业委员会 （简称 “外专委会”）、国家基础教育

实验中心外语研究中心 （简称 “外研中心”）和全国基础外语教育研究中心 （简称

“外教研中心”）等群众性学术团体、中小学英语教材的出版社、多家英语报刊社，

组织教研活动、教学评优、能力竞赛、培训教师、赞助科研和教师出国进修等，为改

进英语教学营造了良好的氛围。

４ 多种办学模式

灵活多样的办学模式为发展外语教育创造了优越的条件。２０ 世纪 ６０ 年代，教育

部根据中宣部的指示同意在北京、上海等地建立的外国语学校，除了 ４ 所停办，８０

年代尚存 ７ 所 （上海、长春、南京、四川、杭州、天津、武汉外国语学校）。这些外

国语学校都发展成了各所在地区的 “人才强校、学科强校、课程强校、制度强校”，

成了当地外语教学的 “领头羊”，起着外语教学示范的作用。改革开放以来，新建了

６０ 多所具有一定规模的外国语学校，这些外语学校努力贯彻 “强化英语、试验双语、

探索多语”的方针，培养掌握多种外语的国际化复合型人才。外语学校的毕业生要求

比较熟练地掌握所学外语，掌握 ４ ０００—５ ０００ 个单词，能进行一般社会生活会话。

同时，各地示范性学校近几年与外国学校合作，有的成立国际班，试验全英语教

学，使得不少中学生在高考，甚至雅思、托福等测试中获得高分。由于社会普遍重视

外语，具有外语特色的实验学校纷纷建立。这类学校主要是以英语作为学校的办学特

色，可分为公办和民办两种。其中不少学校办学硬件较好、师资质量较高，尽管收费

较高，学生生源不断。此外，各个城市建立了不计其数的民办外语培训学校或培训

班，如新东方学校、“疯狂英语”等影响很大，对提高学生外语水平起到了积极的

作用。

５ 国际交流有所加强
２０ 世纪 ９０ 年代，中英合编英语教材项目结束了我国英语教育对外封闭的状况，

自那以后，国际交流活动日趋频繁。世纪之交，中外合作编写英语教材已很普遍。英

语国家专家与中方专家一起培训中小学英语教师。外专委会、外研中心和外教研中心

曾多次召开过国际学术研讨会，并组织教师出国参加短期培训、考察或参加国际研讨

会，也组织学生参加国际学生英语竞赛或能力测试。经过外专委会等学术团体和地区

教育部门及学校的努力，我国基础英语教育界已与英、美、澳、加等国建立了联系，

不断 “请进来、送出去”进行学术交流，还建立了 “姊妹校”，进行合作办学。

改革开放后，出国留学人数与日俱增，起初以公派出国读研为主，后自费生和本

科生增多。２１ 世纪初以来，出国学习的学生人数过百万，其中大部分赴英语国家学

习，而且多为自费生。例如 ２０１２ 年近 ４０ 万，其中自费生有 ３８ 万，比 ２０１１ 年增加
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１７ ６５％。还有一个突出的现象是出国学生的年龄下降，中学生增多。① 这一方面说

明我国人民生活水平的提高，另一方面也反映了学生的英语水平有所提高。

五、结语

我国一百多年英语教育的历程迂回曲折，充满艰辛，但不断进步，近几十年更见

辉煌。不过，基础英语教育中的许多矛盾和问题仍然令外语教育工作者不断反思，继

续探究。

（一）怎样正确认识英语课程的性质与作用

相当长时期，外语课程仅被认为是政治、经济、军事、文化教育发展的工具，甚

至仅当作个人谋生的工具，而忽视其对人的素质发展的重要性，因此才会产生 “外语

无用论”，才会出现教育部在新中国成立初期一度做出初中取消外语课的决定。一个

多世纪以来，英语教育时而受重视，时而受冷落，风风雨雨几经周折，总算在 ３０ 多

年期间获得了应有的地位，英语学科的性质和作用才得以明确。

现在，课程标准明确了外语课有工具性和人文性的双重性质，这是一大进步。工

具性指学 “做事”，而人文性指学 “做人”。但如果将教育目标设定为 “做事”，其人

文性就难于体现②。有的学者认为，当前的英语课程标准把 “综合语言运用能力”定

位为核心目标，把情感态度、文化视野、学习策略等定位成附属项，这是与以人为本

和育人培养人的全面发展思想背道而驰的③。过分强调语言的工具性就会使得 “外语

教育把人文素质的内涵边缘化了”④。

英语作为外语属于人文学科。语言所传递的信息首先充满着情感教育的因素。情

感是一个人对他生活中所发生的事情，对他所认识或所做的事情的内部态度的不同形

式的体验。有些心理学家把情感分为道德感、美感和理智感。而这些正是当代立德树

人的价值观所必备的基本素质。“富强、民族、文明、和谐、自由、平等、公正、法

治、爱国、敬业、诚信、友善”等社会主义价值观恰恰渗透在英语课程标准和教材的

话题之中。

英语作为外语课犹如一扇门窗，打开它能够让学生放眼世界，丰富人生经历，吸

取多元文化，形成跨文化意识，培养国际视野，增强爱国主义精神，发展创新能力。

这个作用是其他学科难以替代的。近几十年，中国发生了翻天覆地的变化，改革开

①
②
③

④

Ｚ Ｑ Ｗａｎｇ，Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ Ｈｅａｄ Ｏｖｅｒｓｅａｓ ａｔ Ｙｏｕｎｇｅｒ Ａｇｅｓ，Ｃｈｉｎａ Ｄａｉｌｙ，２０１３ ８ ２．
龚亚夫：《论基础英语教育的多元目标———探寻英语教育的核心价值》。

章兼中：《基础英语教育课程总目标是培养学生综合语言运用能力吗》，《课程·教材·教

法》２０１１年第 ３期。
张正东：《我国英语教学的属性和内容》，《课程·教材·教法》２００３年第 ５期。
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放，国富民强，中华民族已摘掉贫穷落后、愚昧无知、“东亚病夫”等令人屈辱的帽

子，今天已能骄傲地屹立于世界民族之林。在这个历史的变迁过程中，英语作为外语

所起的作用是不容置疑的。

英语课又好像是一把开启学生心智的鈅匙。有人说，外语只能发展人的记忆能

力，不能发展人的思维能力。这是一种偏见。英语的语音、词汇、语法和听说读写的

教学在整个过程之中，无时不在提高学生的观察、注意、记忆、思维和想象等能力。

记忆也是一种能力，指人们对经验反映的心理过程，其中包括识记、保持、再现与回

忆。而思维是在表象、概念基础上进行的分析、综合、判断、类比、联想、推理、批

判等认知活动。想象是用外语表达的一个必要因素。外语课在培养学生思维能力方面

的作用也是不可否定的。

（二）在中国这样发展不平衡的大国中，如何制定英语课的教学要求

由 “一纲一本”变成 “一纲多本”这也是进步，可是，一纲多本仍然是一个标

准①。尽管提出了九级要求，可实际上，人们认定的是初中升高中的五级要求与高中

升大学的八级要求，其他的级别形同虚设。结果，课程和教材的要求及教学内容与实

际需要脱节。我国需要全体受教育者通过外语学习理解外国文化，具有跨文化交往的

能力和国际视野，并不要求全体受教育者成为外语运用者②，不必也不能要求所有人

都具有运用所学语言的能力。然而，国家需要一大批具有很强外语能力的专业人才，

不同地区实际教学中也有外语特长生，完全可以因材施教，对他们拔高要求，培养综

合运用语言的能力。这就要求课程多元化，加强选修课，测试评价机制也应多元化，

充分发挥学生的个性和潜能。在实际教学中也好分层教学，提高实效。

（三）英语热是否削弱了汉语和中华传统文化

改革开放以来，英语的地位空前提升，不断升温。英语作为国际通用语言对我国

的经济、文化、政治、军事等起着举足轻重的作用，掌握英语对民族素质的提高和个

人的发展也有很大影响。这是英语热的根本原因。只要坚持改革开放，英语就不会降

温。英语热是否影响了汉语教学，需要调查和实证。中小学乃至整个社会一向重视语

文课，有充足的课时、好的师资与丰富的教学资源，因此语文教学条件优于英语教

学。即使外国语学校也很重视语文课，由于汉语与英语相互交融，外语学得好的学生

汉语一般也很好。如果学生对语文不够重视或不感兴趣，这得从语文教学本身找原

因，需要在教学内容和教学方法等方面改革创新，激发学生的兴趣，提高教学质量。

同时，近年来兴起的国际学校或国际班也应该特别注意加强汉语和中华传统文化的教

①
②
张志远：《中国英语教学：在反思中前行》，《课程·教材·教法》２０１１年第 １期。
鲁子问：《我国外语政策的社会发展视角反思》，《探索中国基础外语教育的理论与实践》，

人民教育出版社 ２０１１年版，第 ６３—６４页。
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育，培养具有国际视野和爱国情怀的学生。

在当今形势下，英语与汉语两种语言的相互碰撞、相互渗透和相互影响已是历史

的必然。汉语曾借助英语创造了拼音文字，创建了汉语语法，现又建立孔子学院使汉

语和汉文化走向世界。随着中国的综合实力的增强，汉语也会在国际竞争中赢得与英

语平等的地位，世界也会出现 “汉语热”的①。正像季羡林先生所说，“我们不能只

讲西化，不讲 ‘东化’。”“不能只重视 ‘西学东渐’而忽视 ‘东学西渐’。”“我们中

国人不但能够拿来，也能够送去。”②

英语文化与汉语文化这两大世界强势语言文化只有相互学习、借鉴，交融在一

起，才能对世界的和平和文化的发展做出巨大的贡献。英汉语文化需要在世界文化交

流中共同发展。英语和语文界的同仁们要改变互不联系的状况，携起手来，相互学

习、交流，切实研究如何改革创新，提高学生的学习积极性，提高教学质量。

（四）英语课程怎样能做到教育公平同时又能培养出高端人才

英语课是义务教育的必修科目，每个公民都可接受，做到 “有教无类”并非难

事。但是，很难使所有受教育者享有同等外语教育资源，因此实现英语教育均衡发展

几乎不可能。在中国，６０％以上的地区为山脉和沙漠所覆盖，散居着近一亿少数民

族，而 １２ 亿人集中在东部肥沃的土地上，经济发展极不平衡。外语又有自身的特点，

对外语语言环境、师资、设备，甚至家长都有特殊要求，这无疑加剧了地区、学校和

个体之间的差距。况且，乡村小学未学过英语的，还有上与未上过培训班的学生，到

了初中不同水平的学生混班上课，很容易形成两极分化。

要解决外语教育公平，首先要保证人人接受一定程度的外语素养，理解和包容异

国文化，并为进一步学习打好初步的基础，不必要求所有人达到较高的标准。第二应

允许依据学生的实际情况分层教学，多级要求，使得绝大多数学生学有所成。第三允

许精英教育与大众教育并进，采取多种办学模式培养有特长的学生，如设选修课、办

国际班、特色外语学校等，使他们成为高质量、多语种的复合型外语人才。第四可探

索中外合作办学，汲取国内外名校的先进经验，在国内创建中西合璧的高质量的学

校，满足学生与家长对优质教学资源的需求，减少他们的教育投入，同时避免低龄学

生出国学习的风险。

（五）用什么方法培养学生语言运用能力最有效

有不少人认为，在中国环境下，中学不可能培养学生运用语言的能力，只能传授

知识为他们考试和升学打下基础。而另有些人则认为，语言学习主要靠模仿和实践，

不必教语言知识。这两种观点都失之偏颇。语言不仅是一套形式和符号系统，语言还

①
②
牛道生著：《英语对中国的历史性影响》，北京大学出版社 ２０１３年版，第 ２６９页。
季羡林著：《西学东渐与东学西渐》，新浪博客，２００５年 １０月 ２１日。
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是一种社会行为，是交际工具，而运用语言是人的一种潜在能力。忽视语言的运用，

仅靠学些有关英语的语法知识是绝对培养不了语言能力的， “聋哑英语”就由此而

生。然而，语言知识是语言能力的基础，以为强调语言能力就可以忽视语言知识的看

法是不对的①。语法还要学，学语法不是为了了解某种理论体系，而是为了正确使用

语言，还要保证其社会文化规范。

正确处理知识与能力的这对矛盾是个复杂的问题。中国人学英语比德国或法国人

难得多，因为英语与汉语的差异性比同属拉丁语系的语言之间的差异性大得多，况

且，中国学生在纯粹母语环境中学习外语，班级大、课时少、师资水平低、教学条件

有限。他们不能像侨居英语国家的华人学英语 （作为二语）那么轻松。一百多年来，

从国外引进的教学法无数，尤其是近期流行的交际法、任务型教学影响很大，但是，

到了中国，特别到了中西部及农村，这些法往往 “水土不服”，效果不佳。于是，中

国学者创造了各种 “土法”来接地气。这证明了一点：英语教学方法虽多，但无一

种能适于所有语境下的所有的学生。必须针对学习目的，学生的年龄特征、个性、兴

趣、动机、学习风格，以及教学环境和条件，灵活地使用不同的方法。例如，小学生

主要靠耳濡目染的模仿，不爱听语法规则讲解，而升到中学后，就逐渐不满足于知其

然不知其所以然的模仿了，他们已有较高的推理能力，要求了解规律，以便举一反

三，触类旁通。由此可知，最有效的培养语言运用能力的途径，是教师根据实际情况

选择和创造适合学生需要的方法。这通常被人们称作 “折中法”、“综合法”或 “中

间道路 （Ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｐａｔｈ）”。凭中国人的聪明才智一定会创造出有效的教学途径和

方法，并推向世界的。

（六）怎样能大面积迅速地提高英语教师的专业水平

提高英语教学水平，教师是关键。历史上 “英转俄、俄转英”和大批非英语专

业教师转教英语的做法，使得英语教师的专业水平长时间难以提高。虽然，目前全国

有了 “百万大军”，而且根据统计，绝大多数学历已达标，但实际上很多并非英语专

业。在继续教育和骨干教师培训时，特别是初中以下的教师听全英语的授课尚感到困

难。中西部和农村地区语言环境薄弱，教师几乎没有机会出国学习，或接触英语国家

人士，由于自身的素质较低，听说能力差，教学过程中重语法，轻交流②。居然有的

课上，师生对答如流，听课者却听不出他们在说哪种语言。这样的教师尽管努力也是

在浪费学生的时间和精力。

因此，大面积迅速提高英语教师专业水平成了当前极为紧迫的任务。首先，高等

①
②
刘润清著：《对英语教学的反思》，《外国语言文学研究》２００３年第 １ 期。
吴欣、杨晓青主编：《中国中小学英语教师现状调查与分析》，人民教育出版社 ２００８ 年版，

第 ４０页。
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师范院校和外语院系培养师资的职前教育课程应改革，使之更加贴近中小学的教学需

要，转变传统的教学观念，使就职的教师能迅速理解和实施新课程。同时，各级教育

部门组织和支持各种经资质认证的培训机构加强在职教师继续教育，开展多形式和多

层次的培训，请来 （中外）专家教学，或派出 （外地或外国）学习，提高语言能力、

理论修养、教学的实践和创新能力。

教育管理部门需要建立一套外语教师专业化标准和评价标准，使教师教育与培训

更加规范有效。有计划地培训一批骨干教师，鼓励他们带领更多教师开展科研，例如

建立 “名师屋”等，可以收到大面积教师发展的效果。

今后，还要大力利用互联网创建网络化的社交平台，为教师在网络上开展培训、

教学和教研活动，提高教师素质和教学质量。还要为教师建立提高信息技术应用能力

的服务平台，帮助他们使用开发工具自主开发教学资源。同时，还要建立管理平台，

帮助学校和教育主管部门管理所有的教师和学生的空间。

除此以外，英语教育和教学尚有很多其他问题，如怎样克服考试对教学的负面影

响、小学设不设与何时设外语课的争论，以及在英语教学中如何处理语言与文化、结

构与功能、母语与外语、归纳与演绎、听说教学与读写教学、语言的准确与流利、学

生主体与教师指导之间的关系，以及如何在网络教学中实现虚拟空间与现实空间的深

度融合等。这些问题有待今后长期持续不断的探讨与研究。①

在过去的一个半世纪里，我国学校外语教学一路走来，历尽艰辛。中国虽已成世

界上的外语大国，却难以称为外语强国。如果拿我国英语与别的非英语国家 （如印

度、新加坡、印尼等）的相比，就会发现我国的总体英语水平还是比较低的，与我国

在世界上的地位和作用所需要的英语水平相距甚远。展望未来，任重道远，但只要坚

持改革开放的方针，贯彻科学发展的思想和运用唯物辩证法处理各种矛盾②，深化英

语教育全面改革，加强国际交流与合作，政府与民间上下齐努力，我国的英语教育定

会在本世纪中取得更丰硕的成果和经验，以奉献世界。

（责任编辑　 付　 蕾）

①

②

刘道义、吴兆颐主编：Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｌａｎｇｕａｇｅ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ：Ｐａｓｔ ａｎｄ Ｐｒｅｓｅｎｔ，人民教育出版
社 ２０１５年版，第 ３８７页。

陈琳著：《辩证实践外语教育途径》，外语教学与研究出版社 ２０１３年版，第 １—３页。



　 　 刘道义　 １９３８ 年生于江苏省南京市。１９６０

年于北京外国语学院英语系毕业后从事英语教

学，从 １９７７ 年 ８ 月起，出席教育部全国中小学

教材会议，参加编写统编教材。１９８０ 年调入人

民教育出版社，１９８５ 至 １９８６ 年赴澳大利亚悉

尼大学进修应用语言学。曾任人民教育出版社

副总编辑、课程教材研究所副所长、中国教育

学会外语教学专业委员会理事长。曾参与教育

部中学英语教学大纲的编订和教材审查工作。

参加了 １２ 套小学、初中、高中英语课本和教学

参考书的编写和修订工作。主编有 《著名英语特级教师教学艺术》、《模范英语强化阅读

丛书》、《新高中英语教与学》等；著有 《刘道义英语教育自选集》、《基础外语教育发展

报告 （１９７８－２００８）》、《新中国中小学教材建设史研究丛书 英语卷》、《英语教育在中

国：历史与现状》等著作，并撰写有关英语教育与教学的文章一百多篇。


《百年沧桑与辉煌———简述中国基础英语教育史》导读

第一阶段　 清末 （１８６２—１９１１）———被迫启动

第二阶段　 民国 （１９１２—１９４９）———早期发展

第三阶段　 新中国 （上）（１９４９—１９７６）———迂回前行

第四阶段　 新中国 （下）（１９７７年至今）———振兴繁荣

改革开放形势下英语教育的初步发展

２０世纪末英语教育的发展与创新

２１世纪英语课程改革

教学生态环境改善

结语

怎样正确认识英语课程的性质与教育目标？

在中国这样发展不平衡的大国中，如何制定英语课的教学要求？

英语热是否削弱了汉语和中华传统文化？

英语课程怎样能做到教育公平同时又能培养出高端人才？

用什么方法培养学生语言运用能力最有效？

怎样能大面积迅速地提高英语教师的专业水平？


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