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国家教师资格制度改革背景下
英语教师教学能力框架研究

文/雷军   张连仲

摘   要：2015 年起，我国教育部将在全国范围内全面推行教师资格制度改革，届时，中小学教师资格考试将实行全国统考，

并且实行定期考核制。从理论层面研究教师资格考试和资格更新的基础——即学科层面的教师教学能力构成对

促进国家教师资格考试改革顺利、科学地开展有更大的规范意义和指导作用，本文将以英语学科为例，讨论如何

建构学科层面的教师教学能力。
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编者按：2014 年 2 月 26日，教育部宣布中小学生教师资格证政策改革：考试与定期注册制度试点范围将扩大。师范毕业

生不再直接认定教师资格，统一纳入考试范围。试点区内，教师资格证改革后考试有效期为三年，教师资格证须

每五年注册一次。按照规划，2015 年，我国教师资格证政策改革后，将全面推行教师资格全国统考，提高教师入

职门槛，并打破教师资格终身制，实行定期注册制度。在这样的背景下，本期专题旨在探讨教师资格认证与职前

教师培养制度改革对我国教师体系的影响。我们邀请了全国基础外语教育研究培训中心常务理事长张连仲教授

和北京师范大学教育学部博士研究生雷军，从理论层面阐述教师资格考试和资格更新的基础——即学科层面的

教师教学能力的构成，对促进国家教师资格考试改革顺利、科学地开展具有的规范意义和指导作用。北京教育

学院的付学军老师，从资深英语教师资格考试考官的角度与我们一起探讨了如何做好教师资格考试中的面试备

考。我刊还特别策划了教师资格统考利益相关者的认知调查，分析此次改革对教师群体及各利益相关方的影响。

最后我们以附录的形式盘点了部分国家和地区教师职前考试与资质认证，尤其是英语教师资质认证标准，希望

能为我们带来可供借鉴的经验。

教师资格制度改革是我国教育发展

的重大战略。2015年起，我国教育部将

在全国范围内全面推行教师资格制度改

革，届时，中小学教师资格考试将实行

全国统考，并且实行定期考核制。这意

味着将改变以往考试“准入门槛”过低、

考试对象上师范生与非师范生的“双轨

制”，废除普通教师资格证的终身有效

制等。自此，我国教师资格制度将成为

针对教师职前培养和职后发展的不同阶

段的素质和能力特点进行综合表征的教

师资格认定和更新管理制度。完善并严

格实施教师资格准入和更新制度，是建

立健全教师管理制度的重要内容，是规

范、引领教师专业化发展方向、建设专

业化教师队伍的重要任务，对于提升教

师队伍整体素质，推动教育改革发展，

具有重要意义。

为了完善教师资格制度，促进国家

教师资格考试改革顺利、科学地开展，

使改革后的国家统考的内容和形式更

科学、合理，有更大的规范意义和指导

作用，使教师资格考试与更新培训成为

教师专业发展的助推器等，从理论层

面研究教师资格考试和资格更新的基

础——即学科层面的教师教学能力构成

成为必然。学科教师教学能力框架是教

师资格制度的重要基础，因此，本文从

英语学科谈如何建构学科层面的教师

教学能力。

学科化教师教学能力结构的意义

1. 教师教学能力是教师能力结构的核心

大量研究表明，教师教学能力发

展水平的高低直接影响到教学效果的好

坏，最终影响到学生知识的掌握程度及
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其理解能力的发展水平（Simpson, 1966； 

Brophy & Good, 1986；Manning, 1988）。

大量研究表明，教学能力发展水平高的

教师的教学，能使学生学得更好（Gage, 

1985；Brophy & Good, 1986；Gage & 

Giaconia, 1981）。教师教学能力是教师

能力结构的核心，是影响学生学习成绩的

关键因素（Ahern, Gress, 1986）。 无论是

资格考试还是在职专业发展培训，都应以

教师教学能力的考察和提升为主要目的。

2. 学科化教师教学能力结构：教师资格

考试与更新的基础

制定统一的学科教师教学能力标准，

是教师资格考试学科知识与教学能力考

试内容设计的核心和关键。美国全国教

育信息中心主席费斯 策（Feistritzer，

1984）在考查了五十个州的教师资格证书

制度后提出：“教师只有在通过了优秀的

标准以及在选择培训分配上建立统一有

效的标准时才能成为真正的职业。” 美

国教育考试中心（ETS）的普瑞克西考试

系列（Praxis ®），衡量教师候选人进入

教学准备的有效性，对应于教师发展的两

个关键里程碑：进入教师培养计划和领

取教学执业资格，是美国许多州和专业

认证组织所需要的个人进入教学专业认

证过程的一部分。作为全美通用的教师资

格考试，该考试包含三个部分：职前技能

测试（Praxis I），针对教师资格申请人

早期大学学习获得的阅读、 写作和数学

基本技能的测试；其准备从事某学科教学

的内容知识、教学技能、评估测量知识等

和一般教育教学知识测试（Praxis II）；

教师表现评估（Praxis III）。 这样一个操

作复杂、耗时的考试体系考什么？如何

保证有效性？其唯一的依据是能力标准。

美国教育考试中心不断地与国家教师教

育鉴定委员会合作修正 Praxis II的学科领

域考试，目的在于让考试的内容与教师的

教学能力标准更加一致 , 并包含更多有关

教学法的知识。 而其 Praxis III的课堂表

现评价标准与州际教师核心教学标准内

容一致，利用直接观察来衡量教师资格申

请人的教学技能，验证教师在得到教学许

可证之前为教学所做的准备，为各州和教

育机构提供教师候选人有效性表现指标，

帮助配置合格的教师，是一套能够为国

家教育机构作出教师认证决策提供准确、

可靠信息的初任教师专业评估机制，并能

为教师候选人提供详细的专业成长计划

以改进他们的教学实践，同时可用于实习

教师和初任教师的培训项目。 

学科教师教学能力标准的缺失，不

仅影响到新任教师的选拔，更影响到资

格更新培训或教师在职专业发展培训的

有效性。由我国教育部、财政部于 2010

年开始全面实施的、为了提高中小学教

师特别是农村教师队伍整体素质的“国

培计划”已经轰轰烈烈进行了几年，全

国各地不断加大经费投入和培训力度、

规模也不断扩大，充分彰显了培训作为

提高教师素质的重要手段受到国家重

视。但是，由于缺少专业发展标准，培

训的目标和培训结果评估没有科学和操

作性依据。教育部有关负责人就《关于

深化中小学教师培训模式改革全面提升

培训质量的指导意见》答记者问时指出，

目前培训工作在一定程度上存在培训针

对性不强、内容泛化、方式单一、质量

监控薄弱等问题，与主动适应深化基础

教育课程改革、全面实施素质教育的现

实需求相比存在差距，难以满足广大教

师接受更高质量培训的期盼。而研究成

果表明，教师的教学能力是可以通过干

预手段加以促进和提升的，关键是我们

要知道提升什么能力。申继亮、辛涛等

（1996）对照他们建构的教师教学能力

结构，通过运用现场指导技术、角色改

变技术和教学反馈技术三种干预方法对

小学教师进行为期一个学期的针对具体

教学能力的干预训练，明显地促进了教

师教学监控能力的发展。由此说来，统

一的学科教师教学能力标准首先明确教

学能力构成，使培训有针对性；其次，

标准使教师提升和发展有目标，使培训

结果能够被准确评估。因此，学科教学

能力标准也是资格更新培训或职后专业

发展培训制度设计的关键。

因此，学科化教师资格考试先做顶

层设计，确定合格教师教学能力标准，

进一步细化操作，形成以基本教师教学

能力考试为核心和基准的学科教师资格

考试群是下一步必须的研究和推进方向。

英语教师教学能力框架建构

1. 什么是英语教师教学能力框架

理解能力、分析能力的结构，是界

定教师教学能力的基础，对深入了解教

师教学能力的本质，合理设计教学能力

的测量手段，科学地设定能力培养的原

则，都有重要意义。关于能力的定义有

很多，比较普遍接受的观点是：能力是

对知识、技能和态度的整合水平（Stoof, 

Martens, Van Merrienboer & Bastiaens, 

2002; Tigelaar et al., 2004）。麦克利兰将

能力划分为五个维度：知识，技能，自

我概念、态度、价值观和自我形象等，

特质和动机（McClelland, 1973）。 麦克

兰甘（Mclagan, 1997）认为建构能力框

架应从工作任务，工作努力的成效，产

品，知识、技能和情感态度，优秀品质，

属性群等六个方面来考虑 ；国际培训、

绩效、教学标准委员会将能力框架定义

为一整套使个人可以按照专业标准的要

求有效完成特定职业或工作职责的相关

知识、技能和态度。综合以上观点，我

们认为能力是个人针对特定职业或工作

产生优秀工作表现的、可预测、可测量、

可改进的知识、技能、内驱力等各种个

性特征的集合。

根据斯杜夫等（Stoof et al., 2002）

和泰格勒（Tigelaar, 2004），对教师能力

比较普遍的理解是“在各种教学情境中，

教师整合个人特征、知识、技能和态度

而实现有效教学的能力。”英语教师教

学能力因此可以被定义为：使英语教师
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能够在我国语境下，面对新的学习范式，

以目标为定向，按照课程标准的要求和

学生终身发展的需求，综合使用正确的

教学方式、方法、策略、工具、技术和

传递艺术，持续引起、维持、促进学生

产生稳定、正向的学习意向和学习成果，

从而较好地完成英语教学工作的，可测

量的知识、技能、内驱力等各种个性特

征的集合。英语教师教学能力框架就是

英语教师不同专业发展时期所应达到的

几个水平层次的教学能力的有序集合。

2. 我们需要什么样的英语教师教学能力

框架

作为英语教师资格考试和资格更新

的顶层设计的基础，应该研究在我国语

境和发展需求下的英语教师教学能力框

架，此框架应以英语教学实践为基础，

明确新教师、熟练教师、资深教师和专

家教师在职业生涯不同时期所应具有的

专业知识和理解、专业技能素质和专业

品质，以从满足新教师招聘、培养、指

导新教师专业发展路线图到提高资深教

师的专业能力、改进教学工作等用途；

应具有引领作用，能对师范院校的英语

教育教学标准和课程设置有引导、反拨

作用，能指导英语教师入职、在职不同

阶段培训的具体过程，为即将入职和在

职的不同生涯阶段的教师设定专业发展

目标，制订行动计划，评估英语教师表现。

3. 英语教师教学能力建构的依据

二十世纪 90年代以前，国内学者提

出的教学能力结构以经验总结、理论分

析等为主的思辨性研究居多，以文字表

征为主，缺乏实证性的论证。2000年左

右，关于教学能力的研究开始摆脱了思

辨性描述，有了一些使用行为分析法（贺

永旺等，2011）、德尔菲法（台湾潘慧

玲等，2004）、实证调查测量的研究（周

建达等，1994辛涛等，1995，2000），

新近的一些研究开始对教师能力或教学

能力进行具体的结构分析（申继亮等，

1998；台湾冯莉雅等，2001） ，这有助

于对教学能力做形象描述，也有助于对

教学能力做客观测量。较具代表性的教

师教学能力结构有：申继亮等人建构的

一般教学能力结构，包含：教学监控能力、

教学认知能力、教学操作能力等三个维

度；香港师训与师资咨询委员会（2003）

的香港地区教师专业能力理念架构教与

学范畴的能力要求，包含学科内容知识、

课程及教学内容知识，教学策略和技巧，

媒体与语言，评核和评估等四个领域；

台湾潘慧玲等（2004）的教师专业教学

能力结构，包含规划能力、教学能力、

管理能力、评鉴能力、专业发展能力五

个维度；潘彦燕（2008）的教学基础能力、

教学实践能力、教学发展能力三维度教

学能力结构等。

 美国、英国、加拿大、澳大利亚

等国学者以标准（standard）、模型

（model）、框架（framework）、评量规

准（rubrics）、评价（assessment）、教

学观察（observation）、观察协定（protocal）

等名义进行的关于有效教师 /有效教学、

好教师 /好教学、优质教师 /优质教学、

教师评价 /教学评价、教师能力框架 /教

学框架、教师行为 /教学行为、教师表

现 /教学表现、教师 /教学等的研究，都

殊途同归地指向教师教学能力的要求，

建构了教师教学能力结构。较有代表性

的有几类：一类是以知识、技能和态度

为划分维度的结构，如，英格兰教学协

会（Gtc, 2006, 2012） 的完全注册教师标

准，包含专业知识和理解、专业技术和

能力、专业价值观与个人承诺三个维度；

第二类是流程性维度划分，从教学的过

程及教学效能的角度进行划分，如，美

国丹尼尔森（Danielson, 2007, 2011, 2012, 

2014）的教学框架（TLF），包括计划

和准备、课堂环境、课堂教学和专业职

责四个领域，美国教育考试服务中心

的 Praxis ™ III（ETS,  1992 version） 教

师课堂表现评估标准，包含领域为学生

学习组织内容知识、为学生学习创设环

境、为学生学习而教和教师专业性四个

领域；第三类是从教学表现的角度进行

维度划分，如美国州首席教育官理事会

（CSSCO, 2011, 2013） 的州际教师核心

教学示范标准（InTASC），包含学习者

和学习、内容、教学实践和专业责任四

个范畴。这些教学教师能力结构的共同

特点是类属关系较清晰，较少概念重叠，

可操作性强，对教师实践中专业能力发

展有较好的指导作用。 

4. 英语教师教学能力结构的初步研究和

建构

英语教学，应该具有教学的共通性

以及不同于别的学科的教学特殊性。英

语教师教学能力结构应该是基于通识的

教师教学能力结构以及有别于通识的教

师教学能力结构，充分体现英语作为语

言、作为外语教学的学科特殊性。剑桥

大学考试委员会外语考试部（Cambridge 

ESOL）就针对母语为非英语国家的中小

学或成人英语教师开发设计了英语教学

能力证书考试 TKT （Teaching Knowledge 

Test）。国际英语教师协会（TESOL）也

开发了英语作为外语教学的国际英语教

师资格证书考试，对申请者的英语能力

有较高的要求，并制定了国际英语教师

专业标准来规范考试和教学实践，包含：

了解学生、了解语言和语言的发展、了解

文化和多元性、对学科知识的了解、有意

义的学习、学习知识的多元途径、教学资

源、学习环境、评价、反思、与家长联系、

专业化引领共十二项对英语教师教学能

力的要求。从该表中可以看到通识教学

能力结构内容中所没有的一些能力要求，

如：了解语言、文化和多元性、有意义的

学习等。英语教师教学能力结构有其特定

内涵和独特的存在意义。

我国语境下的英语教师教学能力结

构必然有异于西方外语教学能力的一些

要求。对此，笔者以中学英语教师为对

象，采用定性研究与定量研究相结合的

方法来探讨英语教师教学能力的构成。



07

首先，运用行为事件访谈技术（BEI）访

谈了三十名不同类型的中学英语教师，

根据访谈资料编码确定英语教师教学能

力的内容构成，然后使用编制的《英语

教师教学能力确认问卷》对样本人群进

行测量，收回有效问卷 1,081份，对测量

数据进行验证性因素分析，以此确定英

语教师教学能力结构。研究结果表明，

《英语教师教学能力确认问卷》有着良

好的信度和效度，数据分析结果证明问

卷的结构效度良好，各项指标参数均达

到理想水平。据此，我们建构出我国英

语教师教学能力结构模型，包括三个维

度：教学基础、教学控调和教学发展；

三个维度下包括十项能力和四十五个能

力要素。能力包括：英语学科内容知识、

英语能力、教学设计、激发、维持与促

进学生学习动机与投入、支架式教学、

评价与反思、拥有教学智慧、专业承诺、

专业成长、有效沟通等。

英语教师教学能力框架：英语教师

资格考试的内容依据与专业提升

培训的目标 

以往全国各地的教师资格考试，考

试大纲、内容、试题等差异基本上都是

以教育学、心理学等理论知识为主的针

对非师范生的补偿性考试，考试内容泛

化，设计缺乏学科意义上的信度、效度。

2013年教育部印发的《中小学教师资格

考试暂行办法》（以下简称《办法》）

确立了学科知识与教学能力在教师资格

考试中的必需成分，规定小学教师资格

考试笔试科目为《综合素质》、《教育

教学知识与能力》两科，初级中学、普

通高级中学教师和中等职业学校文化课

教师资格考试笔试科目为《综合素质》、

《教育知识与能力》和《学科知识与教

学能力》三科。尽管针对中学教师申请

者有了《学科知识与教学能力》的科目

要求，但是却没有参照标准，对小学教

师更是没有明确的学科知识和能力的科

目要求。小学教师申请者只需参加心理

学和教育学的考试，选择任何一个学科

进行面试都可以成为所选学科的教师，

不需要学科专业背景。这对于小学英语

教学来说，显然是不合适的。作为英语

学习的启蒙老师，小学英语教师需要有

基本的英语学科内容知识、基本的英语

应用能力和英语教学能力。必须具有一

定的英语知识和英语教育教学方法，才

能达到基本的教学要求，例如 ,小学阶段

的语音教学是一个重要的问题，教师是

否具备 Phonics（语音拼读）知识、能否

使用 Phonics教学法，关系到小学生能否

在英语学习起始阶段具有关系到一生英

语学习的最基本能力——见词能读、听

音能写，这也是课程标准要求的学生在

小学阶段要发展的语音能力。现实却是

很多地区要花费大量的时间和经费给在

职小学教师进行类似的教学能力补偿性

培训，所以我们认为，如果没有统一的

学科教学能力标准和考试，职前教育和

在职培养要求难以清晰明确，不利于选

拔人才，不利于教师专业化发展。

我们建构的英语教师教学能力框架

的三个维度、十项能力和四十五个能力

要素，贯穿了课前、课中、课后的全部

过程，涉及了所有可能涉及的问题，每

一项能力和每一个能力要素又可以从“需

要改进”、“基本合格”、“熟练”、“卓越”

等几个层级分别进行描述，形成一个完

整的教学能力评估体系。整个体系可以

作为英语教师资格考试借鉴的重要内容。

例如，能力一，具有英语学科内容知识，

包含具有英语语言知识、具有语境知识、

具有语用知识、具有英语语言文化知识、

了解英语课程标准要求、具有英语教育、

教学理论及方法等能力要素，可以作为

英语教师资格考试学科知识部分的内容

依据。同时，框架也可以作为专业提升

培训的内容参照和标准，例如，能力三，

教学设计，其中所包含的一个能力要素

是教学资源整合，有四个水平的描述：

分析、处理教材，拓展教学资源，创生

教学资源，开发利用课程人力资源等，

可以作为不同专业发展阶段的该能力要

素的培训标准和目标。

在教师专业化发展受到重视的今天，

教师资格考试走学科化考试的方向无疑

是正确的，专业化测评与认定应该得到

应有重视，应从理论认识、专业测评设

计到实际运作都积极研究和推进。就英

语教师资格考试来说，参照英语教师教

学能力结构和“基本合格”标准设计英

语教师资格考试对申请者进行教师教学

能力考核，应该可以甄别申请者是否够

格成为英语教师，并有效指导英语教师

职前培养和职后专业发展。

结论

在当前我国教师教育和基础教育改

革快速发展的背景和需求下，从业教师

的教学能力认证体系和专业提升培养体

系是有长期战略意义的基础工程，应积

极研究推进学科层面上的教师教学能力

资格考试，使教师资格考试有更好的学

科体系化、科学化和操作性强的特点，

引领教师专业能力发展。

从当前英语学科发展现状和教师队

伍的结构和教学资历、教学能力现状看，

英语教师资格教学能力考试的建构有以

下意义：一是有利于使我国的英语教师

教育能够有科学的理论支撑，与国际先

进理论接轨；使专业教学在明确的理论

模型和目标指导下更有效实现，从而整

体提升我国英语教师培养的专业层次。

二是有利于在职教师发展方向明确定位，

有利于广大教师自我能力提升；近期则

使国家大力投入的全国性国培项目的实

施更有明确培养目标、方向和操作指导。

因此，应该加大对英语教师资格考试体

系的基础理论性研究和实质推进。不管

这样的考试体系在实际操作中有多少难

度，我们认为这样的努力是必要的。
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